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Dagsorden

Dagsorden

Generelle orienteringer: 
• KOSTRA-tall for 2023

• Informasjon fra RNB og Kommuneproposisjon 2025
• Status på planlagte tilsyn og forvaltningsrevisjoner hittil i 2024

• DSB- rapport om Tilsynsaksjon kommunale lekeplasser 2023-2024

Runden rundt
• Nytt siden sist? / Åpen post / Spørsmål og refleksjoner 

Presentasjon
• VIKUS presenterer risiko- og vesentlighetsvurderinger av sine kommuner
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Referat fra forrige møte
o Oppfølgingspunkter

- Innspill på Framtidsbildet
- Tolkningsuttalelse fra KDD om samordning av reaksjoner
- Tilsynshistorikk på fylkeskommuner 

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.statsforvalteren.no%2Fsiteassets%2Ffm-oslo-og-viken%2Fkommunal-styring%2Ftilsyn%2Freferat-fra-mote-15.03.docx&wdOrigin=BROWSELINK
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Generelle orienteringer
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KOSTRA- tall for regnskapsår 2023
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Nøkkeltall i prosent av brutto driftsinntekter (prosent)
Netto driftresultat Disposisjonsfond Netto lånegjeld Netto renteeksponering 

Kommune 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023

Oslo 3,7 4,6 5,4 -0,8 10,0 11,5 15,4 12,5 52,8 53,3 59,1 66,0 19,9 18,3 22,6 28,8

Halden 1,8 3,1 1,7 -1,2 5,5 7,4 8,9 7,2 113,0 110,8 124,9 132,5 55,4 52,0 64,8 77,3

Moss 2,4 4,6 4,7 -1,6 11 14,5 17,0 14,4 83,3 80,1 81,3 83,1 51,1 44,2 39,3 46,7

Sarpsborg 1,5 2,4 1,5 0,5 9,9 9,8 9,6 8,5 76,8 72,6 73,9 78,5 37,9 37,2 40,4 41,3

Fredrikstad 0,0 0,7 0,9 -0,1 7,8 7,8 8,1 6,9 93,8 91,4 92,2 96,6 47,6 47,8 50,2 57,3

Hvaler -2,2 2,5 -0,3 -4,4 8,5 11,3 11,2 5,8 129,6 135,1 130,1 125,9 65,3 77,8 69,3 76,5

Råde 2,4 2,9 4,1 4,9 12,7 14,3 16,5 18,6 75,7 75,3 81,9 79,2 46,2 49,0 43,0 36,1

Våler (Viken) -2,6 3,1 3,8 0,6 11,6 12,1 14,6 17,8 58,2 58,9 63,3 63,0 36,6 37,0 12,4 20,7

Skiptvet 3,2 3,0 -4,5 -2,7 7,8 8,9 5,2 2,1 56,6 56,8 60,0 66,1 20,4 16,7 13,8 27,2

Indre Østfold 4,8 5,3 2,2 1,3 10,7 15 15,9 13,8 77,2 74,8 75,8 78,1 27,0 24,9 25,4 28,7

Rakkestad 0,7 0,4 -0,7 -2,9 16,1 15,4 14,3 11,1 95,5 96,4 90,6 90,4 53,0 58,5 55,0 57,7

Marker 4,8 6,0 -1,9 1,1 21,0 22,0 21,1 13,4 78,0 70,2 76,9 73,7 33,2 28,4 33,2 36,8

Aremark 5,6 6,3 2,8 2,0 6,4 10,2 12,8 11,6 98,8 94,4 92,1 85,7 14,3 14,9 23,3 23,3

Bærum 6,0 7,3 3,4 3,7 30,8 31,0 29,2 27,7 73,1 72,3 74,9 81,6 16,5 17,4 14,7 27,5

Asker 3,9 4,4 -0,7 3,2 18,3 18,2 15,0 14,1 84,3 83,4 97,6 97,4 47,9 51,4 58,5 62,2

Lillestrøm 5,0 5,4 4,5 1,0 11,1 14,7 18,5 17,7 101,8 98,2 95,9 99,8 52,7 48,8 44,1 50,8

Nordre Follo 1,2 4,1 3,0 2,5 11,7 13,3 15,9 15,8 117,3 110,1 104,7 109,2 68,3 59,2 51,4 56,6

Ullensaker 1,7 3,3 4,6 -0,4 4,7 8,5 13,5 13,2 151,1 113,1 126,2 130,5 93,2 67,8 68,8 67,6

Nesodden 2,3 5,1 4,1 2,6 10,6 12,0 14,3 13,7 85,4 81,4 83,2 82,6 45,4 34,7 30,0 28,9

Frogn -2,3 4,2 1,1 -1,9 3,9 6,3 5,5 4,2 141,7 129,0 119,1 130,6 105,9 93,7 91,9 105,7

Vestby 2,4 6,6 5,1 0,1 21,5 25,7 21,3 19,0 118,2 125,4 142,3 143,9 50,5 86,1 72,2 76,9

Ås 0,6 6,3 2,6 -1,4 8,5 13,4 15,4 14,1 117,4 113,0 117,1 113,0 57,3 51,4 56,7 58,0

Enebakk 1,1 4,5 0,3 -0,3 16,1 17,5 18,5 17,4 109,4 98,4 97,0 90,4 89,2 54,6 76,0 73,1

Lørenskog 2,7 5,1 0,0 0,0 10,3 13,2 12,4 10,8 132,7 142,9 158,9 161,5 97,6 105,1 113,9 119,0

Rælingen 2,5 5,3 1,9 -1,5 9,7 12,9 13,8 11,9 132,7 139,1 146,7 143,0 92,2 95,8 104,4 105,2

Aurskog-Høland 5,2 7,2 5,3 1,2 12,3 16,6 19,9 15,9 82,6 78,7 72,3 81,8 41,1 36,7 36,3 49,3

Nes 4,9 7,7 5,4 2,1 14,8 20,0 22,1 21,8 72,7 70,0 66,2 62,7 35,6 29,3 24,2 24,4

Gjerdrum 2,5 16,9 5,7 -1,6 33,0 34,2 33,2 35,6 91,0 56,3 70,6 78,4 25,8 -7,6 -14,5 -6,7

Nittedal 4,3 4,5 3,4 0,0 15,1 15,3 17,4 16,0 99,4 101,4 96,4 96,8 49,9 53,8 49,6 53,3

Lunner 2,7 5,3 2,5 -3,7 4,3 7,7 10,2 6,5 114,2 102,5 103,0 102,1 82,9 68,0 67,8 72,3

Jevnaker 2,9 7,6 6,0 3,3 9,6 16,6 21,8 22,6 85,7 80,4 77,4 72,6 47,5 37,5 32,0 28,8

Nannestad 4,1 7,4 3,7 0,2 25,9 25,5 24,6 24,2 96,2 86,3 99,6 111,7 33,6 27,9 41,9 62,4

Eidsvoll 1,4 2,1 -0,5 -0,2 17,9 18,4 16,6 14,9 92,2 90,8 94,7 100,2 35,6 36,9 45,5 53,0

Hurdal 3,6 6,5 3,8 1,6 6,2 10,4 13,0 13,3 79,0 85,0 92,0 89,6 44,7 39,5 41,0 39,0

Drammen 4,3 3,7 3,7 0,7 17,6 13,3 11,2 8,3 149 103,5 102,0 101,0 98,9 53,3 55,8 59,2

Kongsberg 1,1 0,3 1,9 -0,3 5,6 5,1 6,1 5,4 91,6 92,0 87,4 86,3 62,7 60,8 56,5 59,9

Ringerike 1,3 1,4 0,0 -0,3 9,1 10,7 11,3 9,9 110,0 106,3 109,3 105,9 50,4 45,7 49,7 53,5

Hole 4,5 3,0 1,2 -3,7 11,8 14,8 15,8 11,0 61,8 59,0 57,0 54,7 22,9 23,5 19,3 26,2

Lier 5,3 5,9 1,2 0,1 12,1 15,4 16,7 10,3 101,5 100,4 93,6 88,7 49,4 43,7 40,5 45,6

Øvre Eiker 0,2 2,5 1,9 -1,5 6,3 7,8 9,3 7,1 73,8 67,7 80,0 95,1 32,6 29,7 37,7 48,3

Modum 1,5 3,3 4,6 2,8 6,6 7,6 10,3 12,5 54,0 53,0 50,9 45,7 19,3 21,3 18,7 17,3

Krødsherad 8,4 8,4 11,3 8,9 38,5 39,7 45,7 45,7 95,6 82,7 71,1 75,0 23,9 -7,2 -27,6 -14,9

Flå 4,0 6,9 0,3 0,0 12,3 14,7 12,9 11,4 78,7 67,2 64,5 65,8 37,2 18,4 20,3 33,6

Nesbyen -1,1 4,2 1,7 -3,1 0,3 3,3 4,1 0,5 87,1 83,5 84,8 104,3 . . . 58,2

Gol 2,4 0,3 0,6 3,4 13,0 11,9 12,3 11,3 71,9 69,2 64,8 51,9 38,4 33,9 30,1 16,7

Hemsedal 8,1 12,1 8,8 8,5 23,5 31,2 26,3 12,8 59,8 70,6 65,8 67,0 -4,4 13,0 11,2 20,7

Ål 0,4 1,6 9,0 21,6 13,2 15,6 23,5 30,2 62,2 64,3 56,8 29,4 22,7 26,5 17,9 -17,5

Hol 1,0 9,4 6,1 1,6 9,8 17,8 17,2 15,9 66,2 56,9 37,7 44,0 2,6 -10,8 -24,8 -12,8

Sigdal 3,6 6,5 6,0 3,1 16,4 20,4 22,3 22,7 39,3 54,1 53,8 54,6 -3,8 0,9 -4,7 2,2

Flesberg -3,2 1,3 1,3 -10,1 0,1 0,9 3,4 0,1 138,3 127,7 112,0 100,7 95,3 79,6 63,0 69,7

Rollag 5,6 2,8 1,0 0,4 11,7 14,5 13,6 10,4 47,1 50,1 45,3 38,5 5,8 1,5 2,2 5,1

Nore og Uvdal 1,3 6,4 2,1 6,5 5,3 8,8 9,6 14,0 37,1 39,8 43,0 41,3 -10,3 3,3 7,7 5,8

Terskelverdier

Netto drift Under 0 0-1,75 Over 1,75

Disp.fond Under 5 5-8 Over 8

Nettå lånegjeld Over 80 65-80 Under 65

Netto 
renteeksponering Over 60 40-60 Under 40
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KOTRA-tall for regnskapsår 2023

KOSTRA-tallene for 2023 er preget av mange forhold på inntekts- og utgiftssiden, og gir 
dermed bare et øyeblikksbildet. Den underliggende balansen er enda lavere enn det 
tallene gir uttrykk for.

Den økonomiske utviklingen i kommunene beveger seg i en uønsket retning. 
o 35 av kommunene har lave eller negative netto driftsresultater. Økning på 15 kommuner 

fra regnskapsår 2022.

o 42 av kommunene har redusert disposisjonsfondet sitt fra året før, mens kun 10 
kommuner klarte å styrke den i 2023.

o 43 av kommunene har økt netto renteeksponerte delen av gjelden sin i 2023.  

Stor variasjon blant kommuner. 

Oppdatert nøkkeltallsheftet vil bli publisert på nettsiden vår i løpet av kort tid. 
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KOTRA-tall for regnskapsår 2023 forts.

Flere OBS kommuner basert på økonomiske nøkkeltall i KOSTRA.

I tillegg har vi to ROBEK kommuner:

• Flesberg

• Moss

Gjennomgang av årsregnskap og årsberetning for 2023 kan føre til flere innmeldinger 
på ROBEK-lista.
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ROBEK kommuner og statlig tilsyn

Antall planlagte statlige tilsyn med ROBEK kommuner

• Flesberg: 4 tilsyn

• Moss: 8 tilsyn

Planlagte tilsyn med ROBEK-kommuner kan gjennomføres, men vær ekstra 
oppmerksom hvis pålegg om retting, eller andre reaksjoner med vesentlige virkninger 
gis. Viktig å gå i dialog med kommunene om det først, jf. koml. §§30-6 og 30-7.
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Revidert nasjonal budsjett og 
kommuneproposisjonene for 2025



Foto: iStock
_

Tryggleik i ei uroleg tid

Vi prioriterer forsvar, 

tryggleik og beredskap

Folk skal få betre råd

Kommunane skal levere 

gode velferdstenester
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Svekka driftsresultat og auka variasjonar

April 2024



Vekst i frie inntekter på 6,4 mrd. kroner i 2025

3,9 mrd. kroner
demografi og pensjon

2,5 mrd. kroner 
til sektoren utover demografi og pensjon
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Demografi- og pensjonskostnader 2025

Kommuner Fylkeskommuner Kommunesektor

Demografi 2,5 1,2 3,7

Pensjon 0,2 0,0 0,2

Sum 2,7 0,2 3,9

15

Anslag, mrd. kroner

• Anslag med stor usikkerhet

• Fordeling av pensjonskostnader basert på historiske tall

• Anslagene oppdateres fram til budsjettet legges frem

• Dersom anslagene for demografi- og pensjonskostnader skulle bli vesentlig annerledes enn 

lagt til grunn i kommuneproposisjonen, kan forslag til vekst i frie inntekter i statsbudsjettet for 

2025 bli annerledes
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Eit meir rettferdig inntektssystem 

Vi løfter dei 

skattesvake 

kommunane.

Det vil styrke 

velferdsstaten vår. 



Skatt og 
inntektsutjamning

Endra 
skattegrunnlag
• Skatt på utbytte ut av 

skattegrunnlaget

• Halverer kommunane sin 
del av formuesskatten

• Kommunane får i staden 
meir av inntektsskatten

Auka 
inntektsutjamning
• Den symmetriske 

inntektsutjamninga blir 
auka frå 60 til 64 prosent

• Alle kommunar vert løfta til 
minst 95 % av snittet 

Lokale inntekter frå 
naturressursar
• Kommunane får behalde 

inntekter frå kraft og 
havbruk

• Skal løne seg å stille areal 
til disposisjon for 
fellesskapet

17

Eit meir rettferdig system kor 

dei som har minst vert løfta



Utgiftsutjamning 

Oppdatert kostnads-
nøkkel
Bygger på NOU, men 
oppdatert talgrunnlag 

Alle kommunar får igjen 
fullt basistilskot.

Levekårskriterium får 
auka vekt

18

Ein kostnadsnøkkel som er 

oppdatert i tråd med 

utviklinga i kommunane
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Ressurskrevjande tenester –

endra verdi på PU-kriteriet

• Verdien på PU-kriteriet blir redusert 

med 260 000 kroner

• Gir isolert sett auka tilskot på ca. ein 

mrd. kroner i toppfinansieringsordninga

• Auka innslagspunktet med 

ca. 150 000 kroner for å nulle ut 

effekten

• Skjermar kommunar med høge utgifter

• Mindre fordelingsverknadar.

_
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Ressurskrevjande tenester –

omlegging av modellen

Ei meir rettvis ordning for 

kommunar med høge 

utgifter per innbyggar

_



Regionalpolitiske 
tilskot

Vidareførar 
distrikts-tilskot i sør 
og nord
• Tar i bruk ny 

distriktsindeks

• Utvida inntektsgrense for 
Sør-Noreg – dei rikaste får 
ikkje dette tilskotet

Veksttilskot
• Vidareførast 

med sterkt redusert sats Avviklar 
regionsenter-
tilskotet
• Fjernar ekstratilskot 

for å slå seg 
saman

• Pengane vert no fordelt på 
alle kommunar

21

Ei betre og meir treffsikker 

fordeling av dei regional-

politiske tilskota

Storbytilskot

• Vidareførast 

• Storbyane har 

særskilte utfordringar

_



Antall
Nøkkel og 

tabell C
Reg.pol Skatt Toppfin.

Samlet før 

vekst og 

tapskomp

Samlet med 

vekst og 

tapskomp

Innbyggertall
1000 

innb.
kom. Mill. kr

Kr per 

innb.
Mill. kr

Kr per 

innb.
Mill. kr

Kr per 

innb.
Mill. kr

Kr per 

innb.
Mill. kr

Kr per 

innb.
Mill. kr

Kr per 

innb.

Under 2.000 83 65 6 78 26 316 44 530 11 138 88 1 062 108 1 308

2.000-5.000 276 89 60 217 21 76 136 491 38 137 255 921 330 1 194

5.000-10.000 493 70 91 184 28 57 136 276 36 74 291 590 437 887

10.000-20.000 676 48 -1 -2 -73 -109 340 503 33 48 298 441 521 771

20.000-50.000 1 328 45 -314 -237 -64 -48 644 485 49 37 315 237 778 586

50.000-97.000 806 12 -166 -206 -24 -30 373 463 -56 -69 126 157 385 478

Asker 98 1 -97 -990 -2 -23 -171 -1 746 -7 -69 -277 -2 829 -256 -2 614

Drammen 104 1 28 266 6 62 35 336 -13 -124 56 539 90 871

Kristiansand 116 1 -35 -299 7 61 44 376 -14 -120 2 19 41 356

Bærum 131 1 -130 -995 12 89 -371 -2 838 -9 -72 -498 -3 815 -485 -3 711

Stavanger 147 1 -21 -146 9 62 -46 -313 -14 -92 -72 -489 -40 -272

Trondheim 213 1 -12 -54 13 61 72 338 -24 -113 49 232 114 537

Bergen 290 1 -47 -161 18 62 -26 -91 -10 -34 -65 -223 20 68

Oslo 712 1 624 877 44 62 -1 225 -1 721 -25 -36 -582 -818 -452 -635

20 med høyest 

inntekter
43 20 13 310 -20 -465 17 389 5 104 15 338 16 368

Sum 5 514 357 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 608 292
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Kilde: Budstikka

Kilde: Fredrikstad blad

Kilde: Bygdeposten

Kilde: Kommunal rapport
Kilde: E24
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Tilsynskalenderen
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Tilsynsstatus første halvår 2024

Planlagte statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner:

• Desember 2023: 179 tilsyn

• Mars 2024: 237 tilsyn

• Juni 2024: 330 tilsyn herav 325 med kommuner og 5 med fylkeskommuner:
o Arbeidstilsynet: 142 (140 med kommuner +2 med fylkeskommuner)

o Arkivverket: 9 

o Mattilsynet: 2

o Kartverket: 4

o SF Oslo og Viken: 173 (170 med kommuner og 3 med fylkeskommuner)

o Statens Helsetilsynets kartlegging om kommunenes systematiske folkehelsearbeid med å 
fremme god psykisk helse hos barn og unge, er registeret som tilsyn i kalenderen. 
Gjennomføres av embetene. 
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Tilsynsstatus første halvår 2024 forts.

Alle kommuner, bydeler og fylkeskommuner får minst ett statlig tilsyn.

Flest planlagte statlige tilsyn

Akershus: Bærum kommune: 15 statlige tilsyn

Buskerud: Drammen kommune: 12 statlige tilsyn

Østfold: Fredrikstad og Sarpsborg kommuner med 11 tilsyn hver

Fellesnevner for disse kommunene er at de er folkerike. 
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Tilsynsstatus første halvår 2024 forts.

Statlige tilsynsmyndigheter som per nå ikke har planlagt tilsyn med kommuner og 
fylkeskommuner er:

• Datatilsynet

• DSB

• Kystverket

• Helsetilsynet

• Vegvesenet

Nettverket for samordnere vil over sommeren ta stilling til om enda flere statlige 
tilsynsetater omfattes av samordningsregelverket, og dermed bør registrere sine tilsyn 
i kalenderen. 
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Forvaltningsrevisjoner første halvår 2024

Fin utvikling, hvor mye revisjoner for 2024 er lagt til og de tidligere påbegynte avsluttet. 
Rapportene er også aktivt delt.

Henvendelse om hvorvidt undersøkelse bør registreres i tilsynskalenderen. 

«Det kan godt tenkes at undersøkelser også kan registreres i tilsynskalenderen, men jeg tror 
det er viktig å være bevisst på hvilke undersøkelser som eventuelt skal tas med – og hva som 
er hensikten med at de registreres.» jf. Ellen Lange ved NKRF.
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DSB- rapport om Tilsynsaksjon kommunale 
lekeplasser 2023-2024
 

https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/rapporter/tilsynsaksjon-kommunale-lekeplasser-2023---2024.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/rapporter/tilsynsaksjon-kommunale-lekeplasser-2023---2024.pdf
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Runden rundt
Nytt siden sist? / Åpen post / Spørsmål og refleksjoner 
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Presentasjon v/ VIKUS
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Eventuelt
• Noen ønsker til neste møte?
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