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Vedtak om endret tillatelse - utsatt frist for overfering av avlepsvann fra
Klofta avlepsrenseanlegg til Gardermoen avlgpsrenseanlegg og
implementering av vilkar for slambehandling og biogassanlegg -
Ullensaker kommune

Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus endrer tillatelsen for Ullensaker kommune
til utslipp av kommunalt avlgpsvann (tillatelsesnummer 2020.0219.T). Endringene innebaerer at
det gis utsatt frist for overfering av Klgfta avlgpsrenseanlegg til Gardermoen avlgpsrenseanlegg,
samt at vilkar for slambehandling og biogassanlegg ved Gardermoen avlgpsrenseanlegg tas inn i
tillatelsen.

Tillatelsen med tilherende vilkar felger vedlagt.
Statsforvalteren vedtar gebyr pa kr 88 700 for behandling av saken.

Vedtaket om tillatelse kan paklages innen tre uker.

Vi viser til seknad av 03.07.2024 fra Ullensaker kommune om endring av tillatelse etter
forurensingsloven til utslipp av kommunalt aviepsvann. Dere sgker om utsatt frist for a overfere
avlgpsvann fra Klgfta avlepsrenseanlegg til Gardermoen avlgpsrenseanlegg, og midlertidig fritak fra
kravet om akkreditert prgvetaking.

Vedrgrende slambehandling ved Gardermoen avlgpsrenseanlegg viser vi til Statsforvalterens
saksbehandling for & implementere industriutslippsdirektivet (IED) og BREF Waste Treatment i
tillatelsen, var saksreferanse 2023/4072. | brev av 04.11.2024 kom det nye faringer fra
Miljgdirektoratet som gjelder slambehandling i biogassanlegg som er en integrert del av kommunale
avlgpsrenseanlegg.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00
sfospost@statsforvalteren.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.statsforvalteren.no/os
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Dr. Hansteinsgate 9

www.statsforvalteren.no/melding Oslo: Stensberggata 27 Org.nr. 974761 319




Side: 2/8

Seknad

Utsatt frist for overfering av avlgpsvann fra Klefta avlepsrenseanlegg

Ullensaker kommune har i tillatelsen til utslipp av kommunalt avlgpsvann

(tillatelsesnummer 2020.0219.T) datert 29.04.2020, sist endret 08.06.2020, et vilkar om at Klgfta
avlgpsrenseanlegg skal overfgres til Gardermoen avlgpsrenseanlegg innen 01.01.2025.

Kommunen er i prosess med a bygge ut Gardermoen avlgpsrenseanlegg. Utvidet anlegg skal settes i
drift 01.01.2025, og vil fa okt kapasitet, ekt rensegrad for total fosfor og rensetrinn for fjerning av E.
coli/TKB.

Ullensaker kommune har varslet Statsforvalteren per e-post 31.10.2023 om forsinkelse i arbeidene
med overfgring av avlgpsvann fra Klafta avligpsrenseanlegg. | sesknaden av 03.07.2024 har
kommunen redegjort for forholdet og beregnet konsekvenser forsinkelsen har i form av endret
utslipp til resipienten, Leira. Kommunen sgker om utsatt frist til 01.07.2025 for overfering av avigp
fra Klgfta til Gardermoen avlgpsrenseanlegg.

Arsaken til at kommunen sgker om seks maneders utsatt frist for overfgring av Klgfta
avlgpsrenseanlegg til Gardermoen avlgpsrenseanlegg, er at det er oppstatt forsinkelser knyttet til
tillatelser for & giennomfaere grunnundersgkelser og avtaler med grunneiere for fremfaring av
ledningsanlegg mellom Klgfta og Gardermoen. Ullensaker kommune har etablert pumpeledning og
overfegringskapasitet for transport av avlgpsvann fra Klgfta frem til Gardermoen avlgpsrenseanlegg.
Gjenstdende arbeider som skal ferdigstilles innen 01.07.2025 er blant annet ny pumpestasjon og
pumpeledning fra Klgfta mot Jessheim syd, og viderefgring av pumpeledning fra Jessheim syd.

Arbeidet med utvidelsen og oppgraderingen av Gardermoen avlgpsrenseanlegg (UGRA-prosjektet)
er, ifglge kommunen, i rute i henhold til hovedfremdriftsplanen. Alle bygge- og driftsinstallasjonene
skal ferdigstilles i l@pet av juni 2024. Deretter vil prosjektet folge plan for testing og igangkjering av
nytt anlegg (R2) giennom andre halvar 2024, slik at det star ferdig til a settes i drift med full
belastning fra 01.01.2025. Over en ni ukers oppstartsperiode mot slutten av 2024 vil det nye
renseanlegget (R2) gradvis fa en hayere avlgpsbelastning samtidig som det bygges opp en biofilm i
reaktorene. | denne perioden vil anlegget (R2) ikke kunne levere optimale renseresultater. | Igpet av
januar 2025 er det planlagt & midlertidig stenge ned driften av eksisterende Gardermoen
renseanlegg (R1) for & gijennomfere nedvendige tiltak i forbehandlingen her. Det nye anlegget (R2) vil
da i en 3-4 maneders periode ta imot alt avigpsvann. Selv om kapasiteten i R2 er tilstrekkelig til
motta avlgpsvannet fra Klgfta, vurderer kommunen det likevel som et risikomoment d belaste det
nye anlegget sapass kraftig over en 3-4 maneders periode i en tidlig fase etter igangkjering av dette
anlegget. Ullensaker kommune vurderer at det vil vaere tryggere & ha begge anlegg (R1 og R2) i drift
nar overfgring av avlgpsvann fra Klgfta skjer.

Det er beregnet at samlet rensegrad for nitrogen for eksisterende (R1) og nytt anlegg (R2) vil ligge pa
66,7 % i innkjgringsperioden. Det innebaerer en usikkerhet for om Gardermoen renseanlegg i 2024
vil klare a overholde utslippstillatelsens rensekrav pa 70 %. Rensekravene for fosfor og organisk stoff
forventes a ikke bli berert.

Konsekvenser for utslipp til Leira ved utsatt frist for overfering av Klgfta

Konsekvenser ved at overfgring av avlgpsvann fra Klgfta avigpsrenseanlegg til Gardermoen
avlepsrenseanlegg utsettes med 6 maneder, er at det vil bli et merutslipp av fosfor, nitrogen og
bakterier til Leira. Merutslippet er beregnet til 39,52 kg fosfor (3 % gkning) og 13,95 kg nitrogen (16,9
% gkning) for 2025. Merutslipp for bakterier er ikke beregnet da Klgfta avlgpsrenseanlegg ikke har
krav til reduksjon av bakterier, og kommunen mangler dermed referanser for & beregne dette.
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Vedreorende seknad om midlertidig fritak fra akkreditert prevetaking

Ullensaker kommune sgker om midlertidig fritak fra krav om akkreditert prgvetaking ved
Gardermoen avlgpsrenseanlegg og Klgfta avlapsrenseanlegg. Det er Miljgdirektoratet som har
myndighet til & kunne gi unntak fra kravene i forurensingsforskriften § 14-11. Statsforvalteren sendte
derfor 16.07.2024 kommunens sgknad om midlertidig fritak fra akkreditert prevetaking, til
Miljedirektoratet for behandling, eventuell delegering av myndighet til Statsforvalteren.
Miljedirektoratet fattet 17.10.2024 vedtak om avslag pa seknad om unntak fra krav om akkreditert
prevetaking.

Slambehandling ved Gardermoen avilgpsrenseanlegg
Statsforvalteren viser til tidligere saksbehandling, saksreferanse 2023/4072, for oppfalging av
industriutslippsdirektivet (IED) og BREF Waste Treatment.

Hering

| forbindelse med vedtak om tillatelse eller endring av tillatelse etter forurensningsloven, skal
forurensningsmyndigheten sgrge for at det gis anledning til & uttale seg i saken. Dette falger av
forurensningsforskriften 8 36-5. | henhold til 8 36-9 i forurensningsforskriften kan
forurensningsmyndigheten unnlate forhdndsvarsel av sgknad i visse tilfeller. Etter § 36-9 andre ledd
bokstav b kan haring unnlates der omgjering av eksisterende tillatelse vil vaere av mindre
miljgmessig betydning. Utsettelse av frist for nedleggelse og overfaring av Klgfta avlgpsrenseanlegg
med 6 maneder vil kunne ha en miljgmessig betydning, ettersom Klgfta avlepsrenseanlegg ikke har
nitrogenrensing og dermed vil ha lavere rensegrad for denne parameteren enn det Gardermoen
avlgpsrenseanlegg oppnar. Dette vil gi gkt utslipp av nitrogen til resipienten sa lenge Klafta
avlgpsrenseanlegg driftes. Statsforvalteren har likevel vurdert at dette er av mindre miljgmessig
betydning, pa bakgrunn av kommunens vurdering av forventet utslipp i perioden frem til
nedleggelse av Klgfta avigpsrenseanlegg.

Statsforvalteren sendte 16.12.2024 utkast til vedtak om endret tillatelse til Ullensaker kommune for
giennomlesning. Vi har ikke mottatt kommentarer fra Ullensaker kommune innen fristen 13.01.2025.

Statsforvalterens vurdering

Myndighet

Statsforvalteren har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra starre tettbebyggelser, jf. forurensningsforskriften 8 14-3 og rundskriv T-3/12. Vi viser
til tillatelse gitt fra oss 29.04.2020, sist endret 08.06.2020.

Etter forurensningsloven 8 11 f@rste ledd kan forurensningsmyndigheten gi tillatelse til virksomhet
som kan medfgre forurensning. Forurensningsmyndigheten kan ogsa endre en allerede gitt tillatelse
etter denne bestemmelsen sa fremt endringen skyldes forhold som ikke allerede er vurdert av
myndigheten. Ogsa for disse tilfellene ma fordelene ved 4 gi tillatelse veie tyngre enn ulempene.

Vurdering av utsatt frist for overfering av avlepsvann fra Klefta avlepsrenseanlegg

Beregning av de gkte utslippene fra i dag og frem til nytt avlepsrenseanlegg settes i drift vurderes a
vaere av mindre miljgmessig betydning. Oppgradering og utvidelse av Gardermoen
avlgpsrenseanlegg med nedleggelse av Klgfta avigpsrenseanlegg, vil gi bedre rensing av avlgpsvann
som tidligere ble renset ved Klgfta avlgpsrenseanlegg, da rensingen vil inkludere nitrogen- og
bakteriefjerning.
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Ullensaker kommune har sgkt om utsatt frist for overfgring av avlgpsvann fra Klgfta
avlgpsrenseanlegg til Gardermoen avlgpsrenseanlegg. Dette medfgrer endring av punkt 1.1, 1.5 og
4.2 itillatelsen.

Vurdering etter vannforskriften

Gardermoen avlgpsrenseanlegg har utslipp til Leira (Vann-Nett ID 002-3384-R). Vannforskriften 8 4
sier at «tilstanden i overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med
sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og kjemisk tilstand». Statsforvalteren
vurderer at a gi utsatt frist for overfgring av avlgpsvann fra Klgfta avlepsrenseanlegg til Gardermoen
avlgpsrenseanlegg, vil medfere noen forurensningsmessige ulemper ved at avlgpsvann fra Klofta i
dag renses darligere for nitrogen og andre parametere enn det det ville blitt gjort ved Gardermoen
avlgpsrenseanlegg. Utsettelsen vil derfor fore til noe gkte utslipp til resipienten. Merutslippet er
beregnet til 39,52 kg fosfor (3 % gkning) og 13,95 kg nitrogen (16,9 % akning) for 2025.

Til tross for at utsettelsen vil fare til noe okt forurensning pa kort sikt vurderer vi at tiltaket pa lengre
sikt vil bidra til & redusere belastningen pa resipienten nar utvidet Gardermoen avlgpsrenseanlegg
star klart fra 01.07.2025. Vi anser derfor at ulempene ved utsettelsen er av mindre miljgmessig
betydning sammenlignet med de fordeler som overfgrselen av avlgpsvann fra Klgfta
avlgpsrenseanlegg til Gardermoen avlgpsrenseanlegg har. Vi vurderer videre at merutslippet som
folge av utsettelsen vil vaere av mindre stgrrelse og vektlegger ogsa at utsettelsen er av begrenset
varighet (6 maneder). P& bakgrunn av dette anser vi at utslippet ikke medferer en vesentlig risiko for
varig forringelse av miljgtilstanden i Leira.

Konsekvenser for naturmiljoet

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Omsgkt endring av fremdriftsplanen gitt i tillatelsen vil ikke ha
betydning for naturmangfoldet. Vi viser til vurdering i vedtak datert 29.04.2020.

Avlgpsslam

Avlgpsslam (raslam) er a betrakte som en overfladig fraksjon oppstatt ved rensing av kommunalt
avlgpsvann, og anses derfor som et avfall i henhold til forurensningsloven § 27. Statsforvalteren
sendte 07.02.2023 anmodning om opplysninger og egenvurdering av om slambehandling og
biogassanlegg ved Gardermoen avlgpsrenseanlegg i Ullensaker kommune er omfattet av
industriutslippsdirektivet (IED) og BAT for avfallshandtering.

Ullensaker kommune drifter Gardermoen avlgpsrenseanlegg, der anlegg for slambehandling og
produksjon av biogass inngar. Ullensaker kommune behandler avligpsslammet med termofil
anaerob utratning, med en behandlingskapasitet pa ca. 150 tonn vatvekt per degn. Statsforvalteren
vurderte pa dette tidspunkt, med bakgrunn i gjeldende veiledning fra Miljadirektoratet, at
slambehandlingsanlegget var omfattet av forurensingsforskriften kapittel 36 vedlegg | punkt 5.3 b i)
gjenvinning, eller en blanding av gjenvinning og sluttbehandling, av ordincert avfall med en kapasitet pd
mer enn 75 tonn per dag ved biologisk behandling, eller 5.3 siste ledd ndr den eneste
avfallshdndteringsaktiviteten som utferes er anaerob utrdtning, skal kapasitetsgrensen veere mer enn 100
tonn vatvekt per dag. | forbindelse med Statsforvalterens implementering av IED og BAT-AEL for
behandling av avlgpsslam i gjeldende tillatelse etter forurensingsloven til utslipp av kommunalt
avlgpsvann (tillatelsesnr. 2020.0219.T), har Ullensaker kommune 21.12.2023 sgkt om varig unntak
fra BAT-AEL for Tot-N i rejektvannet. Sgknad om varig unntak fra forpliktende utslippsverdier iht.
BAT-AEL for avfallsbehandling ble sendt Miljgdirektoratet pd samrad 19.01.2024.



Side: 5/8

Forholdet til industriutslippsdirektivet (IED) og BAT-konklusjoner for avfallsbehandling

Miljgdirektoratet har 04.11.2024 endret sin veiledning gjeldende slambehandling/biogassanlegg av
internslam i tilknytning til avigpsrenseanlegg og forholdet til forurensingsforskriften kap. 36 vedlegg
1 om aktiviteten faller inn under industriutslippsdirektivet og BREF for avfallsbehandling (Waste
Treatment).

De nye fgringene innebeerer folgende:

- Dersom avlgpsrenseanleggets eget avlgpsslam behandles i slambehandlingsanlegg/
biogassanlegg som er en integrert del av avlgapsrenseanlegget, er dette omfattet av
avlgpsdirektivet.

- Behandling av avlgpsslam mottatt fra andre eller av annet avfall enn avlgpsslam i integrerte
slambehandlingsanlegg/biogassanlegg, omfattes av avfallsregelverket og eventuelt
virkeomradet til BREF for avfallsbehandling.

Integrerte slambehandlingsanlegg/biogassanlegg er anlegg som er en integrert del av selve
avlgpsrenseanlegget. Det kan enten vaere som et internt anlegg ved avlgpsrenseanlegget, eller
koblet til avigpsrenseanleggets system pa samme geografiske lokasjon. Det er avgjgrende at
biogassanlegget er integrert i systemet til aviapsrenseanlegget for fullstendig handtering av
avlgpsvann og slambehandling.

Med eget avlgpsslam menes avlgpsslam produsert ved det kommunale avlgpsrenseanlegget og
septikslam fra mindre renseinnretninger (regulert etter kapittel 12 i forurensningsforskriften) fra
omrader som omfattes av utslippstillatelsens virkeomrade, som leveres direkte til
slambehandlingsanlegget/biogassanlegget. Det siste forutsetter at septikslam kun utgjer ubetydelige
mengder, slik at rejektvannets sammensetning ikke blir vesentlig pavirket.

Dette medfarer at avlgpsrenseanlegg med integrert slambehandling/biogassanlegg som kun
behandler internslam fra anlegget, ikke er omfattet av IED og BREF Waste Treatment, selv om
behandlingskapasiteten overstiger kapasitetsgrensen for nar IED inntreffer. Avlgpsrenseanlegg med
slambehandlingsanlegg/biogassanlegg over en viss behandlingskapasitet som ogsa mottar eksternt
avlgpsslam fra andre avlgpsrenseanlegg og/eller mottar annet biogass-substrat, er omfattet av
avfallsregelverket og IED. Mottak av septikslam skal innga i totalvurderingen om slambehandlingen
er omfattet av avfallsregelverket og IED eller ikke. Avlgpsrenseanlegg med integrert
slambehandlingsanlegg/biogassanlegg som mottar eksternt avlgpsslam fra andre avlgpsrenseanlegg,
med lavere behandlingskapasitet enn for nar IED inntreffer, skal reguleres etter avfallsregelverket,
og det kan veere aktuelt a regulere utslipp av rejektvann for a ivareta resipienthensyn.

Miljadirektoratet har per tidspunkt ikke behandlet samradssaken om varig unntak fra BREF WT og
BAT-AEL for slambehandling ved Gardermoen avlgpsrenseanlegg i Ullensaker kommune, men viser
til deres nye veiledning som beskrevet over. Med bakgrunn i bekreftelse fra Ullensaker kommune
datert 20.11.2024 om at det kun behandles internslam ved slambehandlingsanlegget ved
Gardermoen avlgpsrenseanlegg - unntatt slam fra Klgfta avigpsrenseanlegg som legges ned
01.07.2025 - har vi oversendt denne informasjonen til Miljgdirektoratet, og Statsforvalteren vil se
hen til ny veiledning gjeldende slambehandling av internslam. Kommunen oppgir at septikslam ikke
tilfares direkte til slambehandlingsanlegget, men blir tilfgrt innlgpet til avlapsrenseanlegget via eget
septikmottak og blandet med innkommende aviap.

Aktiviteten for slambehandling/biogassanlegg ved Gardermoen avlgpsrenseanlegg faller ikke inn
under industriutslippsdirektivet og BREF for avfallsbehandling, men vi vurderer likevel at det
nedvendig a sette vilkar for denne aktiviteten i tillatelsen.
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Tilfayelsene for avligpsslam gjelder rammekrav i nytt punkt 1.2 der vi oppgir tillatt mengde
avlgpsslam behandlet per dggn, samt hvilke typer slam som behandles. Vi har satt inn nytt punkt om
vilkdr om avfall og avlepsslam i punkt 6. Vi presiserer at krav i tillatelsen punkt 5 Utslipp til luft ogsa
gjelder for slambehandling/biogassanlegget ved Gardermoen avlgpsrenseanlegg. Tillatelsen punkt 2
Generelle vilkar, punkt 3 Styringsverktay, punkt 7 Forurenset grunn og forurensede sedimenter, samt
gvrige generelle punkter, gjelder ogsa for slambehandling/biogassanlegget.

Dersom Ullensaker kommune gnsker pa et senere tidspunkt a ta imot avlgpsslam fra eksterne
avlgpsrenseanlegg og/eller motta andre typer biogass-substrat, ma kommunen sgke om endret
tillatelse. Vi viser til at slambehandling av eksternt slam, som ogsa inkluderer septikslam, med
behandlingskapasitet over 100 tonn vatvekt per degn, omfattet av IED og BREF Waste Treatment og
ma forholde seg til de forpliktende utslippsverdier (BAT-AEL) gjeldende for utslipp til vann og luft.

Konklusjon
Statsforvalteren fatter vedtak om endring av tillatelse med utsatt frist for overfgring av avlgpsvann
fra Klgfta avlgpsrenseanlegg til Gardermoen avlgpsrenseanlegg.

Vilkar til slambehandling- og biogassanlegg ved Gardermoen avilgpsrenseanlegg tas ogsa inn i
forbindelse med endringen av tillatelsen.

Endrede frister
Tabellen nedenfor gir oversikt over endrede frister for giennomfering av tiltak som tillatelsen krever:

Referanse til vilkarspunkter | Beskrivelse av tiltak Endrede frister
1.1 Omfang Overfaring av avlgp fra Klgfta | 01.07.2025
avlgpsrenseanlegg til
Gardermoen

avlgpsrenseanlegg

1.2 Rammer for handtering av | Slam fra Klofta Frem til 01.07.2025
avlgpsslam ved Gardermoen | avlgpsrenseanlegg leveres

biogassanlegg Gardermoen biogassanlegg

1.5 Oversikt over krav med Nedleggelse av Klgfta 01.07.2025

frister avlgpsrenseanlegg

Vedtak om endret tillatelse

Statsforvalteren endrer tillatelsen til Ullensaker kommune til utslipp av kommunalt avlgpsvann.
Endringene innebaerer at det gis utsatt frist for overfaring av Klgfta avlgpsrenseanlegg til
Gardermoen avlgpsrenseanlegg, samt at vilkar for slambehandling og biogassanlegg ved
Gardermoen avlgpsrenseanlegg tas inn i tillatelsen.

Tillatelsen er endret med hjemmel i forurensingsloven & 11. Det er satt vilkar til tillatelsen med
hjemmel i 8 16. Endret tillatelse med vilkar felger vedlagt dette brevet.

Statsforvalteren har ved avgjgrelsen av om tillatelse skal gis, og ved fastsetting av vilkarene, lagt vekt
pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som
tiltaket for evrig vil medfere. Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brevet.
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Det kan foretas endringer i denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene skal
vaere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringsseknad ma derfor foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfert.

At forurensningen er tillatt, utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap
forarsaket av forurensningen, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven 88 78 og 79.

Vedtak om gebyr

Vi viser til varsel om gebyr i brev av 05.11.2024. Vi varslet sats 6 som i ar 2024 utgjer kr 44 300.

Vi vurderer at gebyret i denne saken ber felge sats 5, som utgjer kr 88 700, pa bakgrunn av medgatt
tid for bade implementering av slambehandling og utsatt frist i saken.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
herer giennomgang av seknaden, mater og korrespondanse med sgker, samrad med
Miljgdirektoratet, endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos
Statsforvalteren inngar ogsa.

Ullensaker kommune skal betale gebyr for var behandling av seknaden (jf. forurensningsforskriften
§ 39-3). Gebyr fastsettes til kr 88 700. Vedtaket om gebyr er gjort etter forurensningsforskriften 88
39-4 jf. 39-3.

Miljgdirektoratet vil ettersende faktura.

Klageadgang

Vedtaket kan paklages til Miljedirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen tre uker fra underretning om vedtak er kommet fram, eller fra vedkommende fikk eller burde
skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal angi hva det klages over og den eller de
endringer som gnskes. Klagen bgr begrunnes, og andre opplysninger av betydning for saken bar
nevnes. Klagen skal sendes til Statsforvalteren.

En eventuell klage fgrer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes. Statsforvalteren
eller Miljedirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
giennomfares far klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av spgrsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages.

Med hilsen
Hilde Sundt Skdlevag Anette Stramme
seksjonssjef seniorradgiver

Klima- og miljgvernavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Vedlegg:
1 Tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av kommunalt avlapsvann i Ullensaker kommune
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@ Statsforvalteren

i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus

Tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av kommunalt

avlgpsvann i Ullensaker kommune

Tillatelsen er gitt i medhold av forurensningsloven § 11 jf. forurensningsforskriften § 14-4, og endret i medhold
av § 11. Endringer er gjort pd grunnlag av seknad 03.07.2024 om endring av frister 0g opplysninger om
slambehandling og biogassanlegg. Dette tillatelsesdokumentet erstatter tidligere tillatelsesdokumenter.

Tillatelsen omfatter bade minimumskravene i forurensningsforskriften kap. 14 og andre krav fastsatt

av Statsforvalteren som forurensningsmyndighet etter forurensningsloven og forurensningsforskriften.

Kommunen ma pa forhand avklare med Statsforvalteren dersom den ensker a foreta endringer i
driftsforhold, utslipp med mer, som kan ha miljemessig betydning og som ikke er i samsvar
opplysninger som er gitt i ssknaden eller under saksbehandlingen. Dette inkluderer tilkoblinger av

flere tettbebyggelser ut over tettbebyggelsene 02-021-Jessheim og 02-020-Klefta, eller tilkobling av nye

renseanlegg.

Virksomhetsdata
Ansvarlig enhet Ullensaker kommune
Postadresse Ullensaker kommune, Postboks 470, 2051 Jessheim
Besoksadresse Ullensaker kommune, Furusethgata 12, 2050 Jessheim
Gnr./Bnr. 151/132, deler av 151/5
E-postadresse postmottak@ullensaker. kommune.no
Org. ledd 974551128
NACE-kode 37.000 Oppsamling og behandling av avlgpsvann
Hovedkategori IED*: Ikke omfattet
IED-kode: Ikke omfattet

* |ED (industriutslippsdirektivet) er gjennomfert i norsk rett ved forurensningsforskriften av 1. juni 2004 nr. 931, kap. 36.

Statsforvalterens referanser

Tillatelsesnummer Anleggsnummer og anleggsaktivitet

2020.0219.T 3033.0071.01 — Gardermoen sentralrenseanlegg

3033.0031.01 — Klofta renseanlegg

3033.0071.02 — Ullensaker avlgpsnett

3033.0071.03 — Gardermoen sentralrenseanlegg biogassanlegg
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Tillatelse gitt: 29.04.2020 Endringsnummer: 02 Sist endret: 20.01.2025

Hilde Sundt Skalevag Anette Stremme
seksjonssjef seniorradgiver
Endringslogg
Endringsnummer Endringer av Punkt Beskrivelse
01 08.06.2020 423 Kontrollparameter og provetaking er
endret.
02 20.01.2025 e Endret fra Fylkesmannen til
Statsforvalteren.

e 5. 10g 2: oppdaterte opplysninger

e Punkt 1.1 0g 4.2: Endret frist for
nedleggelse av Klofta
avlopsrenseanlegg

e Nytt punkt: Punkt 1.2 Tatt inn vilkdr
om rammer for behandling av
avlgpsslam ved Gardermoen
biogassanlegg.

e DPunkt 1.5 Tatt inn nye frister.

e  Nytt punkt: Punkt 6 Avfall 0g
avlepsslam

o DPunkt 2, punkt 3, punkt 5, punkt 7,
punkt 11, punkt 14, punkt 15 0g
punkt 16. Presisering om at vilkdrene
o0gsd omfatter slambehandling og
biogassanlegget.

o Vedlegg 1 liste over prioriterte

miljegifter er oppdatert.
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1. Tillatelsens ramme

1.1. Omfang

Tillatelsen omfatter all transport, behandling og utslipp av kommunalt avlepsvann i Ullensaker
kommune som fores til Gardermoen renseanlegg og Klofta renseanlegg. Kommunens avlgpsnett og
avlopsrenseanlegg refereres heretter til som det totale avlepssystemet. Tillatelsen omfatter samlet
tilfort avlepsmengde tilsvarende inntil 125 000 personekvivalenter (pe) i maksuke. Dersom
tettbebyggelsens tilforte avlopsmengde i maksuke er sterre enn 125 000 pe skal Statsforvalteren varsles,

og kommunen ma soke om endret tillatelse i henhold til faktisk belastning.

Alle tettbebyggelser som er tilknyttet Gardermoen renseanlegg, ogsa tettbebyggelser i andre
kommuner, regnes som én tettbebyggelse i henhold til forurensningsforskriften kapittel 11, § 11-3
bokstav k, andre ledd. Tillatelse til transport, behandling og utslipp av kommunalt avlepsvann i deler
av tettbebyggelse som ligger i andre kommuner enn Ullensaker kommune, er regulert i egne

tillatelser.

Avlep fra tettbebyggelsen 02-020-Klefta fores i dag til Klofta renseanlegg. Fra 01.07.2025 skal avlep
overfores fra Klofta til Gardermoen renseanlegg og Klofta renseanlegg skal legges ned. Nar dette skjer
vil dette regnes som én tettbebyggelse med samlet utslipp. Fra 01.07.2025 vil dermed tettbebyggelse
02-020-Klefta innga i tettbebyggelsen tilknyttet Gardermoen renseanlegg.

Denne tillatelsen ma ses i sammenheng med gjeldende utslippstillatelse for Nannestad kommune.
Paslippspunktene for Nannestad kommune til Gardermoen renseanlegg er pa Taugland
pumpestasjon (ved Krokfoss) og Terminalen pumpestasjon (ved flyplassen). Ullensaker kommune har

ansvaret for drift av pumpestasjonene.

Kommunen skal til enhver tid ha oppdatert dokumentasjon og oversikt over utbygginger og
tilkoblinger som kan medfere endring av tettbebyggelsen tilknyttet Gardermoen renseanlegg. Dette
innebeerer oversikt over tettbebyggelsens samlede utbredelse (areal) og sterrelse (pe beregnet BOFs;
etter NS 9426). Ved utbygging av kommunens infrastruktur eller andre vesentlige utvidelse av
virksomhet som medferer endringer i tettbebyggelsen, skal tettbebyggelsens utbredelse og sterrelse

oppdateres.

1.2. Rammer for behandling av avlepsslam ved Gardermoen biogassanlegg

Tillatelsen omfatter mottak 0g behandling av avlepsslam opp til 150 tonn vitvekt/degn. Behandlingen
bestir av termofil utrdtning med produksjon av biogass. Kun internslam fra Gardermoen
avlepsrenseanlegg, samt en mindre andel septikslam innenfor tillatelsens virkeomride, skal behandles i

slambehandlingsanlegget.

Slam fra Klefta avlepsrenseanlegg kan tas imot og behandles ved Gardermoen biogassanlegg frem til
Klofta avlepsrenseanlegg legges ned 01.07.2025.
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1.3. Miljomal

Formaélet med tillatelsen er a beskytte miljoet mot uheldige virkninger av utslipp av avlgpsvann,
inkludert eventuelt forurenset overvann. Ifglge forskrift om rammer for vannforvaltningen
(vannforskriften) § 4 skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse, forbedres og
gjenopprettes med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og minst god kjemisk
tilstand.

Det totale avlgpssystemet skal drives pa en slik mate at miljgmal etter vannforskriften og regional
vannforvaltningsplan oppnas og tilstanden ikke forringes. Dette innebeerer krav om tilfredsstillende
oppsamling og transport fra tettbebyggelsen, herunder tiltak for a hindre forurensning fra
overlopsutslipp og lekkasjer fra ledningsnett. I tillegg er det satt krav til kontroll pa tilfersler av

overvann gjennom oversikt over inn- og utlekking.

1.4. Ledningsnett i samvirke med Nannestad kommune og det totale avlgpssystemet
Ullensaker kommunens ledningsnett og overferingsledninger ma ses i sammenheng med paslipp fra
Nannestad kommunes ledningsanlegg og Gardermoen renseanlegg. Innlekking av fremmedvann eller
andre tekniske svakheter pa ledningsanlegg pavirker Ullensaker kommune sitt avlgpssystem og
utslipp. Det er derfor viktig at det samarbeides tett med Nannestad kommune.

Vi forutsetter at miljerisikovurderingen og tiltaksprioriteringer i kommunen er samordnet med
Nannestad kommunes miljerisikovurdering og prioriteringer. Dersom ikke annet er beskrevet i en

samordningsavtale, er Ullensaker kommune ansvarlig for samordningen.

1.5. Quersikt over krav med frister
Alle styringsdokumentene skal arlig gjennomgas og oppdateres ved endringer/behov, og skal veere

dekkende for krav i denne tillatelsen.

Tabell 1 Viser oversikt over krav med spesifikke frister satt i tillatelsen

Referanse til vilkarspunkter | Tiltakstyper Frister

4.2.1 Dimensjonering og overforing

Dimensjonere Gardermoen Oppgradere Gardermoen renseanlegg slik at| 01.01.2025
renseanlegg for a klare okt anlegget er dimensjonert for ar 2050.
belastning

Klofta renseanlegg overferes Gardermoen | 01.07.2025
Nedleggelse av Klofta renseanlegg [renseanlegg.

4.2.2. Tiltak for optimalisering Krav til handlingsplan for a forbedre og 01.11.2020
optimalisere eksisterende renseanlegg for a
redusere utslipp, til ny lesning er ferdigstilt

4.2.3. Grenseverdier for utslipp

Skjerping av rensekrav for fosfor  [Minst 98%-arlig middelverdi av total fosfor |01.01.2025
(tot-P)
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2. Generelle vilkar

2.1. Utslippsbegrensninger

De utslippskomponenter fra kommunenes virksomhet som er antatt a ha sterst miljgmessig
betydning, er uttrykkelig regulert gjennom spesifikke vilkar i tillatelsen. Utslipp som ikke er
uttrykkelig regulert pa denne maten, er ogsa omfattet av tillatelsen sa langt opplysninger om slike
utslipp er fremkommet i forbindelse med saksbehandlingen eller ma anses a ha veert kjent pa annen
mate da vedtaket ble truffet. Dette gjelder likevel ikke utslipp av prioriterte miljogifter oppfert i
vedlegg 1. Utslipp av slike komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgar gjennom

uttrykkelig regulering i tillatelsen.

2.2. Plikt til & overholde grenseverdier
Alle grenseverdier skal overholdes innenfor de fastsatte midlingstider. Variasjoner i utslippene
innenfor de fastsatte midlingstidene skal ikke avvike fra hva som felger av normal drift i en slik grad

at de kan fore til gkt skade eller ulempe for miljoet.

2.3. Plikt til & redusere forurensning sa langt som mulig
All forurensing fra det totale avlepssystemet og fra biogassanlegget, herunder utslipp til luft og vann,
samt stoy og avfall er isolert sett ugnsket. Selv om utslippene holdes innenfor fastsatte

utslippsgrenser, plikter kommunen & redusere utslipp sé langt det er mulig uten urimelige kostnader.

Det totale avlepssystemet og biogassanlegget skal drives, vedlikeholdes og fornyes i et langsiktig
perspektiv, slik at forventet funksjon og ytelse opprettholdes til enhver tid og er stabil til tross for

variasjoner i belastning og klimaforhold.

2.4. Plikt til forebyggende vedlikehold

For a holde de ordineere utslippene pa et lavest mulig niva og for a unnga utilsiktede utslipp skal
kommunen sprge for forebyggende vedlikehold av utstyr som kan ha utslippsmessig betydning.
Systemer og rutiner for vedlikehold av slikt utstyr skal veere dokumentert.

2.5. Tiltaksplikt ved gkt forurensningsfare
Dersom det som folge av unormale driftsforhold eller av andre grunner oppstar fare for gkt
forurensning, plikter kommunen 4 iverksette de tiltak som er nedvendige for a eliminere eller

redusere den gkte forurensningsfaren.

Kommunen skal sa snart som mulig informere Statsforvalteren om unormale forhold som har eller kan
fa forurensningsmessig betydning. Med forurensningsmessig betydning menes unormale tilfgrsler av
forurensninger til renseanlegget som kan fa konsekvenser for overholdelse av utslippskrav eller

slamhandtering. Akutt forurensning skal i tillegg varsles, jf. krav fastsatt i kapittel 9 i denne tillatelsen.

2.6. Internkontroll
Kommunen plikter & etablere internkontroll for sin avlepsvirksomhet i henhold til gjeldende forskrift

om dette!. Internkontrollen skal blant annet sikre og dokumentere at virksomheten overholder krav i

! Forskrift om systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (internkontrollforskriften) av 06.12.1996, nr. 1127
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denne tillatelsen, forurensningsloven, produktkontrolloven? og relevante forskrifter til disse lovene.

Kommunen plikter 4 holde internkontrollen oppdatert.

Kommunen plikter til enhver tid & ha oversikt over alle forhold som kan medfere forurensning og
kunne redegjore for risikoforhold knyttet til avlepsvirksomheten. Plikt til a gjennomfere

klimatilpassede miljerisikoanalyser folger av krav fastsatt i kapittel 3 i denne tillatelsen.

2.7. Plikt til & ha oversikt og kunnskap om tilstand og pavirkning.

Kommunen skal ha kjennskap til og kunne dokumentere skriftlig om det totale avlgpssystemet og
biogassanlegget pavirker eller kan pavirke vannforekomster, sarbare arter og/eller brukerinteresser.
Kommunen skal ha kjennskap til og kunne dokumentere skriftlig i hvilken grad biogassanlegg,
renseanlegg, avlopsnett og forurenset overvann pavirker eller kan pavirke sarbare naturtyper eller

omrader som brukes av sarbare arter.

3. Styringsverktoy

3.1. Miljerisikovurdering

Kommunen plikter & utarbeide en skriftlig klimatilpasset miljerisikovurdering av det totale
avlppssystemet, som inkluderer slambehandling og biogassanlegget som denne tillatelsen omfatter. Dette
innebeerer en kritisk gjennomgang av forhold knyttet til avlepssystemet som kan forarsake utilsiktede

forurensningsutslipp/farer for forurensning.

Miljerisikovurderingen skal legge spesiell vekt pa:
o Kritiske punkter pa ledningsanlegg
Kritiske punkter pa renseanlegg
Kritiske punkter pd biogassanlegg
Utslipp til sarbare vannforekomster
Omrader med mulige brukerkonflikter
Hvordan det totale avlgpssystemet blir pavirket av klimaendringer

Angi risiko og risikoreduserende tiltak i prioritert rekkefolge

O O O O O O O

Vannforskriftens § 4 og mal om god kjemisk og ekologisk tilstand

Pa grunnlag av utforte risikoanalyser og fastsatte akseptable risikonivaer for skadelige hendelser som
folge av utslipp, ma det planlegges og gjennomferes tiltak for a overholde akseptabelt risikoniva.
Hyvert tiltak skal vaere knyttet til en ansvarlig person/stilling, og tiltaket skal ha en frist for

gjennomfering.

Miljerisikovurderinger skal evalueres minst 1 gang per ar og skal oppdateres etter hvert som tiltak er

giennomfert og kunnskapsgrunnlaget endrer seg. Evalueringen skal dokumenteres skriftlig.

Miljerisikovurderingen skal legge grunnlaget for den overordnede avlgpsplanen med tilherende

handlingsdel (se punkt 3.2 om handlingsdel og punkt 9.1 om beredskapsplan).

2 1.11.06.1976 nr. 79 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)
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3.2. Overordnet avlgpsplan med handlingsdel

Den overordnende avlgpsplanen skal veere kommunens styringsdokument og verktey for handtering
av avlep, pa kort og lang sikt. Planen skal se tiltak, mal og prioriteringer i sammenheng med ovrig
planlegging i kommunen, og skal serge for at utslipp fra avlep ikke er til hinder for at miljgmalene
etter vannforskriften kan oppnas. Planen skal ivareta krav fastsatt i denne utslippstillatelsen og

gjeldende relevante forskrifter og lovverk.

Handlingsdelen i den overordnede avlepsplanen skal sammenstille og prioritere tiltak innenfor
gjeldende gkonomiplanperiode. Utfordringene knyttet til et mer ekstremt klima skal belyses,

herunder hvilke tiltak som iverksettes for a sikre avlgpssystemets funksjoner i fremtiden.

Handlingsdelen i den overordnede avlgpsplanen skal veere et aktivt verktey og skal revideres arlig.
Med revidering menes en gjennomgang av alle tiltak som er gjennomfert siden sist revidering.
Revideringen skal sikre at det avsettes tilstrekkelig med ressurser, bade gkonomiske og

personressurser, for gjennomfering av planlagte tiltak.

3.3. Tiltaksplaner

Kommunen skal i forbindelse med utarbeidelse av handlingsdelen i den overordnende avlgpsplanen
konkretisere tiltak neermere i tiltaksplaner.

Gjennom denne tillatelsen settes det krav til
o tiltaksplan knyttet til reduksjon av fremmedvann (jf. pkt. 4.1.6) og
o tiltaksplan for fornyelse av ledningsnett (jf. pkt. 4.1.7).

Kommunen ma utover dette selv vurdere behovet for andre tiltaksplaner.

4. Utslipp til vann

4.1. Krav til avlepsnett
4.1.1. Generelt

Avlepsnett, herunder rerledning-, tunnel- og pumpesystemer for transport av avlepsvann, med
tilherende kummer skal, uten at det medferer uforholdsmessige store kostnader, dimensjoneres,
bygges, drives og vedlikeholdes med utgangspunkt i den beste tilgjengelig teknologi og
fagkunnskap, seerlig med hensyn til:

® avlppsvannets mengde og egenskaper,
e forebygging av lekkasjer og

® begrensning av forurensning av resipienten som folge av overlop

Kommunen ma holde seg oppdatert pa ny avlgpsteknologi og ta i bruk baerekraftig teknologi for &
begrense utslipp pa forurensningsutsatte omrader.
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4.1.2. Risikoklassifisering av overlop

Med overlep menes alle faktiske utslipp av avlgpsvann fra avlepsnettet. Kommunen skal ha
utslippskontroll pa alle overlep, med faste prosedyrer og rutiner for & kunne dokumentere utslipp fra
disse. Hvert overlop skal vurderes med hensyn til viktighet og risiko og settes inn i et

risikoklassifiseringssystem utfra akseptkriterier.

Resultatet fra risikoklassifiseringen av overlgp skal danne grunnlaget for prioritering av tiltak for a
redusere overlgp i en handlingsplan, jf. kapittel 3 Krav til miljerisikovurdering og handlingsdel med

planer.

Utslipp fra avlgpsnettet til sarbare resipienter skal fjernes eller reduseres ved tiltak. Oppsamlingstiltak

som hindrer overlgp i en definert periode skal vurderes.

Det vises for gvrig til at beste tilgjengelig teknologi (BAT) skal installeres for a beskytte sarbare

vannforekomster, jf. § 14-5 i forurensningsforskriften.

4.1.3. Krav til nedoverlop og regulaere regnvannsoverlop
Alle ngdoverlap og reguleere regnvannsoverlgp skal ha installert:

® Driftsovervakningssystem med registrering av driftstid og varsling av feil.

e Maler for avlastet mengde eller annen mulighet for a beregne avlastet mengde med kalibrerte
modeller.

e Ingen overlopsutslipp skal skape estetiske pavirkning i/ved utslippsstedet. Tiltak som holder
avlepsseppel tilbake skal iverksettes for & hindre dette.

Det er ikke tillatt & etablere overlep pa spillvannsferende ledning.

4.1.4. Nodoverlep

Alle utslipp fra nedoverlop skal registreres og skal fremsta som avvik. For all stans i en pumpestasjon
som gir nodoverlgp skal utbedring iverksettes umiddelbart, og tiltak skal veere iverksatt senest innen
24 timer etter at utslippet oppstod. Tidsbegrensningen omfatter ikke hendelser som ledningsbrudd,
tilstopping pa ledningsstrekk eller eksterne arsaker som stremstans, lynnedslag eller sabotasje.
Rutiner for utbedring av forannevnte feil og hendelser skal omfattes av kommunenes
risikovurderinger og beredskapstiltak.

4.1.5. Retting av punktfeil pa ledningsanlegg
Arbeid med systematisk retting av feilkoblinger skal ha hey prioritet. Det skal veere etablert et system
for & oppdage og a fjerne utslipp grunnet feilkoblinger av stikkledninger til det kommunale

avlapsnettet.

Kommunen skal arbeide systematisk for at det ikke skjer utslipp av avlgpsvann via overvannsnettet.
Systematiske undersgkelser og utbedring av feilkoblinger, fjerning av felleskummer for spillvann og

overvann mm. skal prioriteres. Resultatet av arbeidet skal kunne dokumenteres.
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4.1.6. Handlingsplaner for reduksjon av fremmedvann
Det skal utarbeides en analyse (vannbalansediagram, modellering, méalinger etc.) der kommunen skal

utrede og analysere innlekkingen av fremmedvann til avlepsanleggene.

Overvannsplaner og fornyelsesplaner skal ses i ssmmenheng med plan for reduksjon av

fremmedvann.

4.1.7. Handlingsplan for fornyelse av ledningsnett og kummer

Kommunen skal utarbeide en handlingsplan for fornyelse av avlgpsnettet med kummer.
Tiltaksplanen skal vise det arlige gjennomsnittlige behovet for fornyelse av spillvannsforende
ledningsnett, og hvilke kriterier som er lagt til grunn for fornyelse. Fornyelsesprogrammet skal
vaere sammenhengende og skal minst omfatte de neste 5 &rene.

Kontinuerlig oppdatering av ledningsdatabasen med riktig informasjon er en viktig forutsetning
for et systematisk og malrettet fornyelsesarbeid.

Fornyelse vil kunne dekke bade innlekking av fremmedvann eller/og utlekking av urenset
avlgpsvann.

4.2. Krav til renseanlegg

4.2.1. Utvidelse av renseanlegg, dimensjonering og overfering

Gardermoen renseanlegg skal oppgraderes innen 01.01.2025.

Klefta renseanlegg skal legges ned og overferes til Gardermoen renseanlegg innen 01.07.2025.

4.2.2. Tiltak for forbedringer av dagens renseanlegg og framdriftsplan for ny lgsning

Handlingsplan for a forbedre og optimalisere eksisterende renseanlegg for a redusere utslipp frem
til ny lesning, skal veere klar innen 01.11.2020.

4.2.3. Grenseverdier for utslipp

Kontrollparameter og grenseverdier for de kontrollparametere dette gjelder, samt minimum antall
kontrollprever og midlingstid, er satt i tabellene under. Avlastning fra overlep pa renseanlegget er
inkludert i rensekravene. Prover av KOF og BOFs ma minst etterkomme enten krav til konsentrasjon

eller renseeffekt.
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Gardermoen renseanlegg

Tabell 2 Gardermoen renseanlegg: Kontrollparameter, krav til renseeffekt og metode

Minst 93% -arlig
middelverdi til
ferdigstillelse av nytt

Kontrollparameter Krav Antall prever
Total fosfor Minst 98% -arlig 24 ukeblandprever per ar
(tot-P) middelverdi fra 2025.

renseanlegg.
Total nitrogen (tot- Minst 70% arlig 24 ukeblandprever pr ar
N) middelverdi

Biologisk Minst 70% eller 25 mg/1 21 av 24 degnblandprever mé overholde
oksygenforbruk krav
(BOFs)
Kjemisk Minst 75% eller 125 21 av 24 degnblandprever ma overholde
oksygenforbruk mg/1 krav
(KOFcr)
Termostabile Mindre enn 100 TKB Annenhver uke tas en oyeblikksprove. Fra
koliforme mg/1 1.mai til 31.oktober
bakterier, TKB
Tungmetaller Utlepsmengder og 6 inn- og utlepsprever per ar
konsentrasjoner av: As,
Cr, Cu, Ni, Zn, Pb, Cd
og Hg
Organiske Etter 3 inn- og utlepsprever per ar
miljogifter forurensningsforskriften
§ 11, kap.11, tabell 2.1.2
Klofta renseanlegg

Tabell 3 Klofta renseanlegg: Kontrollparameter, krav til renseeffekt og metode

Kontrollparameter Krav Antall prever

Total fosfor Minst 93% -arlig 24 ukeblandprever per ar
(tot-P) middelverdi

Total nitrogen Overvaking 6 inn- og utlepsprover per ar
(tot-N)

Biologisk Overvéking 24 degnblandprever per ar
oksygenforbruk

(BOFs)

Kjemisk Overvaking 24 degnblandprever per ar
oksygenforbruk
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| (KOFer)

4.2.4. Utslippspunkt fra renseanlegg

Renset avlgpsvann skal feres ut i resipient pa en slik mate at innblandingen i vannmassene blir
best mulig, og slik at brukerinteresser ikke pavirkes.

Tabell 4 Utslippspunkt for Gardermoen renseanlegg

Utslippspunktets Koordinater X Koordinater Y Avstand fra land | Dybde
navn/beskrivelse (UTM sone 32) (UTM sone 32)
utslippspunkt GRA | 6666140.0 617189.530 5-6 m +0.30 over bunn-
Utslipp til Leira | nivaielv.

Tabell 5 Utslippspunkt for Klofta renseanlegg
Utslippspunktets Koordinater X Koordinater Y Avstand fra land | Dybde
navn/beskrivelse (UTM sone 32) (UTM sone 32)
utslippspunkt 6660296.750 616797.410 8-9 m. Mangler data
Klofta Utslipp til Leira

4.2.5. Paslipp

For paslipp av avlgpsvann til offentlig avlepsnett fra virksomhet og utslipp gjelder
forurensningsforskriften kapittel 15A Pislipp.

Paslipp til kommunalt avlgpsnett skal ikke medfere fare for at kommunen ikke vil kunne overholde

krav til utslipp i denne tillatelsen.

Dersom kommunen skal bruke slammet som jordforbedring etter gjodselvareforskriften?®, sa skal ikke

paslipp til kommunalt avlgpsnett forringe slamkvaliteten med tanke pa disponering og bruk.

Kommunen skal ha oversikt over virksomheter som kan utgjere en risiko for det kommunale
avlepssystemet jfr. forurensningsforskriftens § 15A-4, og felge opp disse gjennom péleggskrav og
tiltak.

Alle paslipp skal veere vurdert i kommunenes miljerisikovurdering av avlepssystemet, jf. kapittel 3.

4.3. Mudring

Det ma utvises seerlig aktsomhet ved planlegging av nye ledningstraseer og ved graving, mudring
eller andre tiltak som kan pavirke naturmangfoldet. Dersom det som folge av kommunens virksomhet
skulle vise seg a veere nedvendig med mudring, skal det innhentes nedvendig tillatelse fra

forurensningsmyndigheten.

3 Forskrift om gjodselvarer mv. av organisk opphav av 4.7.2003, nr 951.
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5. Utslipp til luft

5.1. Generelt

Lukt fra pumpestasjoner, overlgp, kummer og eventuelle lufteinnretninger skal veere sé lav at det ikke

er til vesentlig sjenanse for naboer og brukere av neeromradet.

Lukt skal veere en driftsparameter for det totale avlepssystemet og biogassanlegget. Kommunen skal ha
oversikt over kilder og vurdere behovet for tiltak og eventuelt effekten av gjennomferte
luktreduserende tiltak.

For bygging av nye anlegg, komponenter (pumpestasjoner, kummer og utearealer og ledninger el.)
ma kommunen vurdere mulige kilder til lukt og om neerhet til bebyggelse ferdsel eller terrengforhold
kan skape luktkonflikter.

Kommunen skal ha et system for registrering og oppfelging av eventuelle klager og avvik pa lukt.
Systemet skal vere en del av internkontrollsystemet for det totale avlepssystemet og for
biogassanlegget.

5.2. Lukt fra punktkilder

Punktutslipp for avgasser skal handteres slik at luktulempe forebygges effektivt. Utslipp av
offgass fra oppgradering av biogass skal karakteriseres og behandles slik at beregnet
luktimmisjon ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner, fritidsboliger,
utdanningsinstitusjoner og barnehager mv. ikke overstiger 2 ouE/m? som maksimal manedlig

99 prosent timefraktil.

Tabell 7 Krav til luktemmisjon

Luktkrav grenseverdier | Midlingstid Percentil
Naermeste folsom bebyggelse | 2ou./m3" time 99 % **

* ouE/m3 — europeiske luktenheter pr. kubikkmeter luft — Norsk Standard NS-EN 13725
**99 % av alle timeverdiene pr. mdned skal veere mindre enn kravet

5.3. Metan

Utslipp av metan via offgass skal holdes pa et sa lavt niva som mulig.

5.4. Stay
Bedriftens bidrag til utenders stey ved omkringliggende boliger, sykehus, pleieinstitusjoner,
fritidsboliger, utdanningsinstitusjoner og barnehager skal ikke overskride grensene i tabell 5.

Grensene skal méles eller beregnes med frittfeltsverdi ved den mest stoyutsatte fasaden.
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Tabell 8 Stoygrenser

Dag Kveld Natt Sen-/hellig- Natt

(k1. 07-19) (kL.19-23) (kL. 23-07) dager (k1. 23-07)

LpAekv12h LpAekv4h LpAekv8h (k1. 07-23) LAFmax
LpAeql6h

55 dB(A) 50 dB(A) 45 dB(A) 50 dB(A) 60 dB(A)

LpAeqT er A-veiet gjennomsnittsnivi (ABA) midlet over driftstid der T angir midlingstiden i antall timer.
LAFmax, som er gjennomsnittlig A-veiet maksimalnivd for de 5-10 mest stoyende hendelsene i perioden med
tidskonstant "Fast” pd 125 ms.

Alle stoygrenser skal overholdes innenfor alle driftsdegn. Steygrensene gjelder all stoy fra
den ordineere driften av renseanlegg, inkludert intern transport pa omrade til anlegga og
lossing/lasting av ravare, slam etc. Stoy fra bygg- og anleggsvirksomhet og fra ordinaer
persontransport er likevel ikke omfattet av grensene.

6. Avfall og avlepsslam

6.1. Generelle krav til avfall

Kommunen plikter si langt det er mulig d unngd at det dannes avfall som folge av virksomheten.
Seerlig skal innholdet av skadelige stoffer i avfallet sekes begrenset mest mulig.

Kommunen plikter i sorge for at all hindtering av avfall, inkludert farlig avfall, skjer i
overensstemmelse med gjeldende regler for dette fastsatt i eller i medhold av forurensningsloven,
herunder avfallsforskriften®.

Avfall som oppstdr i virksomheten, skal leveres til lovlig avfallsmottak.
Ved evt. bruk av biofilmbeerere md det sikres at plastmedium ikke blir spredd til miljoet.

6.2. Generelt om hdndtering av avlepsslam

Med avlepsslam menes den faste fraksjonen som felles ut ved renseprosesser i avlopsrenseanlegg, 0g
hvor ristgods er fiernet i forkant.

Kommumnen skal ha oversikt over hvilke mengder rdslam som oppstdr i det enkelte avlopsrenseanlegg,
slamkualitet og videre hindtering. Dette skal inngd i egenkontrollrapporteringen for
avlopsrenseanlegg, se punkt 14.

Avlopsslam som ikke behandles pd stedet, skal forbehandles slik at det blir egnet for transport til
behandlingsanlegg. Avlopsslam som ikke overholder kravene i gjodselvareforskriften® og dermed ikke
er egnet for bruk, skal leveres til godkjent mottaksanlegg for avfall 0g ikke blandes sammen med annet
avlopsslam.

4 Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskiften) av 01.06.2004, nr. 930
5 Forskrift om gjedselvarer mv. av organisk opphav av 4.7.2003, nr. 951.
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Ved behov for mellomlagring av ferdig behandlet slam, skal dette skje ved anlegg som har tillatelse
etter forurensingsloven til slik mellomlagring. Mellomlagringsplass for slam ved Gardermoen
renseanlegg har egen tillatelse.

Ved provetaking av slammet skal anerkjente metoder for d oppnd representative prover benyttes.

Statsforvalteren kan pilegge kommunen d delta i kartlegging for d dokumentere nivder av miljogifter i
slam.

6.3. Slambehandlingsanlegg tilknyttet Gardermoen avlepsrenseanlegg

Slambehandlingsanlegget skal kun behandle internt produsert avlepslam fra Gardermoen
avlopsrenseanlegg, samt mindre andel septik fra tillatelsens virkeomride.

Maksimal slambehandling er 150 tonn vitvekt avlepsslam per dag, som gjennomsnitt over dret.

6.4. Paislipp av rejektvann
Rejektvann fra intern slambehandling i slambehandlingsanlegget/biogassanlegget, skal slippes pd etter

provetakingspunktet til Gardermoen avlepsrenseanlegg.

6.5. Hindtering av biogass
Metangass som hindteres i slambehandlings-/biogassanlegget, skal si langt som mulig, brukes til
fornybar energi. Ved eventuelt behov for avfakling skal dette skje ved en forbrenningstemperatur og

oppholdstid, som er mest optimal for d unngd forurensing.

7. Forurenset grunn og forurensede sedimenter

Kommunens avlgpssystem og biogassanlegq skal veere innrettet slik at det ikke finner sted utslipp til
grunnen, f.eks fra kjemikalielagring m.v., som kan medfere nevneverdige skader elle ulemper for
miljoet.

Nar det skal legges nye avlgpsledninger, skal kommunen ha kjennskap til om ledningsnettet
bergrer omrader med forurenset grunn eller forurensede sedimenter i elv og sjo.

Graving, mudring eller andre tiltak som kan pavirke forurenset grunn eller forurensede
sedimenter, trenger tillatelse etter forurensningsforskriftens kapittel 2 om opprydding i forurenset
grunn ved bygge — og gravearbeid.

8. Maleprogram

Som et ledd i driftskontrollen med renseanlegget skal det fastsettes et maleprogram med analyser og
malinger av relevante drifts- og utslippsparametere, herunder utslipp til vann, grunn og luft.
Maleprogrammet skal veere en del av kommunens internkontroll for det totale avlgpssystemet, se
krav i pkt. 2.6.
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Maleprogrammet skal beskrive de forskjellige trinnene i malingene og begrunne valgte metoder. Valgt
frekvens for tredjepartskontroll og for deltakelse i ringtester skal ogsa fremga av maleprogrammet.
Det skal gé fram av méleprogrammet hvilke usikkerhetsbidrag de ulike trinnene gir.

Prevetidspunktene velges slik at resultatene blir mest mulig representative for et ar.

For miljegifter skal det analyseres for verdier ned til deteksjonsgrenser.

9. Handtering og beredskapsmessige tiltak mot utslipp og akuttutslipp

9.1. Etablering av beredskap
Bedriften skal etablere og vedlikeholde en beredskap mot akutt forurensning. Beredskapen skal veere

tilpasset den miljgrisikoen som virksomheten til enhver tid representerer.

® Beredskap mot akutt forurensning skal dokumenteres i en operativ beredskapsplan.

® Det skal foreligge en skriftlig plan for evelser.

e En beredskapsplan skal kontinuerlig evalueres, pa bakgrunn av utferte gvelser pa beredskap.
® (Ivelse og evaluering skal veere dokumentert skriftlig.

9.2. Varsling av akutt forurensning

Akutt forurensning eller fare for akutt forurensning skal varsles i henhold til gjeldende forskrifte.
Kommunen skal deretter ogsa sa snart som mulig underrette Statsforvalteren i tilfeller med utslipp av
betydning.

Kommunen skal i god tid i forveien innhente godkjennelse fra Statsforvalteren ved planlagte
tiltak/arbeid hvor det oppstar forurensningsutslipp som kan medfere skader pa resipienten.

Alle utslipp som kan medfore at kommunen ikke overholder krav i tillatelsen skal varsles
Statsforvalteren.

Varslingsskjema for akutte og planlagte utslipp finnes pa www.Statsforvalteren.no

10. Kjemikalier

Med kjemikalier menes her kjemiske stoffer og stoffblandinger som brukes i virksomheten, bade som
rastoff i prosess og som hjelpekjemikalier, for eksempel begroingshindrende midler, vaskemidler,

hydraulikkveesker og brannbekjempningsmidler.

For kjemikalier som benyttes pa en slik mate at det kan medfere fare for forurensning, skal bedriften
dokumentere at den har foretatt en vurdering av kjemikalienes helse- og miljoegenskaper pa

bakgrunn av testing eller annen relevant dokumentasjon, jf. ogsé punkt 2.6 om internkontroll.

6 Forskrift om varsling av akutt forurensning eller fare for akutt forurensning av 09.07.1992, nr. 1269
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Kommunen plikter a etablere et dokumentert system for substitusjon av kjemikalier. Det skal foretas
en lopende vurdering av faren for skadelige effekter pa helse og milje forarsaket av de kjemikalier
som benyttes, og av om alternativer finnes. Skadelige effekter knyttet til produksjon, bruk og endelig
disponering av produktet, skal vurderes. Der bedre alternativer finnes, plikter bedriften a benytte

disse sa langt dette kan skje uten urimelig kostnad eller ulempe’.

Stoffer alene, i stoffblandinger og/eller i produkter, skal ikke framstilles, bringes i omsetning, eller
brukes uten at de er i overensstemmelse med kravene i REACH-regelverket® og andre regelverk som

gjelder for kjemikalier.

Lagring og tilknyttede aktiviteter av farlige kjemikalier pa tank, skal veere i henhold til krav som
folger av forurensningsforskriften kapittel 18 Tanklagring av farlige kjemikalier og farlig avfall.

11. Energi

11.1. Energistyringssystem
Kommunen skal ha rutiner for regelmessig vurdering av tiltak som kan iverksettes for & oppna mest

mulig energieffektiv drift av hele avlepsanlegget og biogassanlegget.

11.2. Utnyttelse av overskuddsenergi
Kommunen skal i sterst mulig grad utnytte overskuddsenergien internt, og legge til rette for at
overskuddsenergi skal kunne utnyttes eksternt, med mindre det kan godtgjeres at dette ikke er

teknisk mulig, begrenses av gitte konsesjoner eller medfere urimelige kostander.

12. Resipientundersekelse og overvaking

Kommunen skal delta i og bidra til et samordnet overvakingsprogram med vannomradet
Leira-Nitelva.

Parametere for resipientovervaking skal veere tilpasset vannforskriftens krav, herunder
frekvens og parametere.

Det skal bygges opp kunnskap om vannmiljoet og effekter av utslipp og tiltak gjennom tiltaksrettet
overvaking.

Kommunen skal for 1. mars hvert ar sammenstille resultatene fra resipientovervakingen for
foregaende ar. Sammenstillingen skal inneholde en vurdering av hvordan tilstanden i resipienten
er sett i sammenheng med lokale og nasjonale vannmiljgmal.

Data som fremskaffes fra undersekelser av vannlokaliteter, inklusivt sediment og biota, skal
registreres i databasen Vannmilje. Data skal leveres pa Vannmiljes importformat, som finnes pa

http://vannmiljokoder.miljodirektoratet.no

7 Jf. produktkontrolloven om substitusjonsplikt, § 3a
8 Forskrift om registrering, vurdering, godkjenning og begrensing av kjemikalier (REACH-forskriften) av 30. mai 2008, nr. 516
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14. Krav til rapportering

14.1. Egenkontrollrapportering (via Altinn)

Kommunen har rapporteringsplikt for avlepsdata og avfallshindtering gjennom www.altinn.no innen
l.mars hvert ar.

14.2. Arsrapport
I tillegg til egenkontrollrapport skal kommunen arlig rapportere pa det til enhver tid gjeldende skjema

for arsrapport som man finner pa Statsforvalteren sine nettsider:

https://www.statsforvalteren.no/nb/ostfold-buskerud-oslo-og-akershus/skjema-og-
tjenester/?c=263628

Arsrapporteringen skal vedlegges egenkontrollrapporten jf. pkt. 14.1.

15. Tilsyn

Kommunen plikter & la representanter fra Statsforvalteren eller de som denne bemyndiger, fore tilsyn
med avlepsanlegget og biogassanlegget til enhver tid.

16. Nedleggelse, ombygging og overfering av avlgpsvann til andre

anlegg
Om avlepsanlegg eller biogassanlegg planlegges lagt ned eller stanset for en periode grunnet
ombygging eller utbedring, skal kommunen gjore det som til enhver tid er nedvendig for & motvirke

fare for forurensning.

Aktiviteter som kan medfore fare for forurensning kan ikke startes for Statsforvalteren har gitt
midlertidig unntak. Seknader om unntak fra gjeldende rensekrav ma derfor sendes Statsforvalteren i
god tid.

Dersom det skal foretas utskifting av utstyr i virksomheten som gjor det teknisk mulig 4 motvirke
forurensninger pa en vesentlig bedre mate enn da tillatelsen ble gitt, skal Statsforvalteren pa forhand

gis melding om dette.

All utskifting av utstyr skal baseres pa at de beste tilgjengelige teknikker med sikte pa & motvirke

forurensning skal benyttes.

Ved planlegging om nedleggelse av renseanlegg eller biogassanlegg skal Statsforvalteren fa beskjed om
dette. Nedleggelsesplan med planlagte tiltak og frister skal sendes Statsforvalteren i god tid fer
nedleggelse.

Ved nedleggelse eller stans skal den ansvarlige sorge for at ravarer, hjelpestoff, halvfabrikat eller
ferdig vare, produksjonsutstyr og avfall tas hand om pa forsvarlig mate, herunder at farlig avfall
handteres i henhold til gjeldende forskrift®. De tiltak som treffes i denne forbindelse, skal rapporteres

9 Avfallsforskriften kapittel 11 om farlig avfall
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til Statsforvalteren i Dstfold, Buskerud, Oslo og Akershus innen 3 méaneder etter nedleggelse eller stans.
Rapporten skal ogséa inneholde dokumentasjon av disponeringen av kjemikalierester og ubrukte
kjemikalier og navn pa eventuell(e) kjoper(e).

Ved nedleggelse av renseanlegg eller biogassanlegg skal den ansvarlige sorge for at driftsstedet settes i
miljemessig tilfredsstillende stand igjen.
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Vedlegg 1 - Liste over prioriterte miljagifter, jf. punkt 2.1.

Utslipp av disse komponenter er bare omfattet av tillatelsen dersom dette framgadr uttrykkelig av
vilkdrene i punkt 3 til 13.

Metaller og metallforbindelser:

Forkortelser

Arsen og arsenforbindelser

Bly og blyforbindelser

Kadmium og kadmiumforbindelser
Krom og kromforbindelser
Kvikkselv og kvikksglvforbindelser

As og As-forbindelser
Pb og Pb-forbindelser
Cd og Cd-forbindelser
Cr og Cr-forbindelser
Hg og Hg-forbindelser

Organiske forbindelser:

Bromerte flammehemmere

Vanlige forkortelser

Penta-bromdifenyleter (difenyleter, pentabromderivat)

Okta-bromdifenyleter (defenyleter, oktabromderivat)
Deka-bromdifenyleter (bis(pentabromfenyl)eter)
Heksabromcyclododekan

Tetrabrombisfenol A (2.27,6,6 -tetrabromo-4,4 "isopropyliden difenol)

Penta-BDE

Okta-BDE, octa-BDE
Deka-BDE, deca-BDE
HBCDD
TBBPA

Klorerte organiske forbindelser

Dekloran pluss (syn og anti isomere former)

DP (syn-DP, anti DP)

1,2-Dikloretan EDC
Klorerte dioksiner og furaner Dioksiner, PCDD/PCDF
Heksaklorbenzen HCB
Kortkjedete klorparafiner Cyq.Cq3 (kloralkaner Cqo.Cy3) SCCP
Mellomkjedete klorparafiner Cq4.C47 (kloralkaner Cq4.C47) MCCP
Klorerte alkylbenzener KAB
Pentaklorfenol PCF, PCP
Polyklorerte bifenyler PCB
Triklorbenzen TCB
Tetrakloreten PER
Trikloreten TRI
Triklosan (2,4,4-Triklor-2'-hydroksydifenyleter) TCS
Tris(2-kloretyl)fosfat TCEP
Enkelte tensider

Ditalg-dimetylammoniumklorid DTDMAC
Dimetyldioktadekylammoniumklorid DSDMAC
Di(hydrogenert talg)dimetylammoniumklorid DHTMAC

Nitromuskforbindelser

Muskxylen

Alkylfenoler og alkylfenoletoksylater

Nonylfenol og nonylfenoletoksilater
Oktylfenol og oktylfenoletoksilater
4-heptylfenoler (forgrenet og rettkjedet)
4-tert-pentylfenol

4-tert-butylfenol

Dodecylfenol m. isomerer

2,4,6 tri-tert-butylfenol

NF, NP, NFE, NPE
OF, OP, OFE, OPE
4-HPbl

4-t-PP

4-t-BP

DDP

TTB-fenol

Per- og polyfluorerte alkylforbindelser (PFAS)

Perfluoroktansulfonsyre (PFOS), inkl. salter av PFOS og relaterte
forbindelser
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Perfluorheksansulfonsyre (PFHxS), inkl salter av PFHxS og relaterte
forbindelser

Perfluorobutansulfonsyre (PFBS), inkl. salter av PFBS og relaterte
forbindelser

Perfluoroktansyre
Perfluorheksansyre
2,3,3,3-tetrafluoro-2-(heptafluoropropoksy)propionsyre

Langkjedete perfluorerte karboksylsyrer C9-PFCA - C14-PFCA

PFHxS, PFHxS-relaterte
forbindelser

PFBS, PFBS-relaterte
forbindelser

PFOA
PFHxA
HFPO-DA

PFNA, PFDA, PFUNDA,
PFDoDA, PFTrDA, PFTeDA

Tinnorganiske forbindelser

Tributyltinnforbindelser TBT
Trifenyltinnforbindelser TFT, TPT
Dibutyltinnforbindelser DBT
Dioktyltinnforbindelser DOT
Polysykliske aromatiske hydrokarboner PAH
Ftalater

Dietylheksylftalat (bis(2-etylheksyl)ftalat) DEHP
Benzylbutylftalat BBP
Dibutylftalat DBP
Diisobutylftalat DIBP
Bisfenol A BPA
Siloksaner

Dodekamethylsykloheksasiloksan D6
Dekametylsyklopentasiloksan D5
Oktametylsyklotetrasiloksan D4
Organiske UV-filtre

2-Benzotriazol-2-yl-4,6-di-tert-butylphenol Uv-320
2,4-di-tert-butyl-6-(5-chlorobenzotriazol-2-yl)phenol uv-327
2-(2H-benzotriazol-2-yl)-4,6-ditertpentylphenol Uv-328
2-(2H-Benzotriazol-2-yl)-4-(tert-butyl)-6-(sec-butyl)phenol UV-350
3-benzylidene-1,7,7-trimethylbicyclo[2.2.1]heptan-2-one 3-BC
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@ Fylkesmannen i Oslo og Viken var dato: var ref.

29.04.2020 2019/34733
Deres dato: Deres ref:
13.06.2019

Ullensaker kommune Saksbehandler, innvalgstelefon

Postboks 470 Anette Stramme, 22003654

2051 JESSHEIM

Vedtak om tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av kommunalt
avlepsvann i Ullensaker kommune

Fylkesmannen gir med dette tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av kommunalt
avlepsvann i Ullensaker kommune.

Tillatelsen gjelder fra dags dato og erstatter tidligere tillatelse datert 20.01.2015 i sin helhet.
Tillatelsesdokument med vilkar folger vedlagt.

Fylkesmannen fatter samtidig vedtak om gebyr pa kr 66 600,- for behandling av saken.

Vedtak om tillatelse og vedtak om gebyr kan paklages innen 3 uker.

Bakgrunn for vedtak

Fylkesmannen viser til sgknad fra Ullensaker kommune datert 13.06.2019. Kommunen sgker om ny
tillatelse etter forurensningsloven til utslipp av kommunalt avlgpsvann i forbindelse med utvidelse
av Gardermoen renseanlegg, og nedleggelse av Klgfta renseanlegg med overfgring av avlgpsvann til
Gardermoen renseanlegg.

Tillatelsen fra 2015 stiller krav til at Gardermoen renseanlegg innen 2021 skal ha etablert
filtreringstrinn/etterpoleringstrinn som vil bedre rensing av total fosfor, total nitrogen, suspendert
stoff og bakterieinnhold (TBK). Det er i dag krav om 93 % rensing av total fosfor, 70 % rensing av
nitrogen, 100 TKB, 70 % BOFs og 75 % KOFcr. Tillatelsen fra 2015 stiller krav om 98 % rensing av total
fosfor innen 2021.

Ullensaker kommune har sgkt om tillatelse til & overfere avlepsvann fra Klgfta renseanlegg til
Gardermoen renseanlegg, begge i Ullensaker kommune, slik at alt avlgpsvannet behandles ved
Gardermoen renseanlegg nar utvidelsen av renseanlegget star klart for bruk i 2025. Kommunen har
ogsa sekt om utsatt frist for a ferdigstille utvidelsen av Gardermoen renseanlegg, inkludert utsatt
frist for implementering av minst 98 % rensing av total fosfor (tot.P). Kommunen sgker om a ny frist
til 2025. Bakgrunnen for at utvidelsen av Gardermoen renseanlegg ma utsettes er at det ha veert en
arealkonflikt i forbindelse med en eventuell tredje rullebane pa Oslo Lufthavn.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 69 24 70 00
fmovpost@fylkesmannen.no Pb 325 Moss: Vogts gate 17 www.fylkesmannen.no/ov
Sikker melding: 1502 Moss Drammen: Grgnland 32

www.fylkesmannen.no/melding Oslo: Stensberggata 27 Org.nr. 974761 319
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Gardermoen renseanlegg har utslipp til Leira. Renseanlegget skal bygges ut for 8 oppna tilstrekkelig
kapasitet til & kunne handtere avlgp fra befolknings- og naeringsutviklingen frem til ar 2050.
Utvidelse av renseanlegget inkluderer overfgring av avigpsvann fra Klgfta renseanlegg. Gardermoen
renseanlegg er i dag dimensjonert for 57.400 pe’ og forventer en vekst til 70.300 pe innen 2025, og
124.500 pe innen 2050. Renseanlegget har et arealbehov for utbygging i to omganger, i ar 2025 og
2050, for a etterkomme den gkte belastningen.

| rapporten Konsekvenser for Leira ved overfgring av Klgfta renseanlegg til Gardermoen renseanlegg
utarbeidet av COWI, datert 14.01.2019, kommer det fram at de totale utslippsmengdene til Leira vil
gke frem mot 2025, til ferdigstillelse av utvidet renseanlegg, pa grunn av at Ullensaker kommune
forventer en gkt belastning fra befolkning og naering pa renseanlegget de neste drene. Etter
utvidelsen i 2025 er det anslatt at tilfarselen av total fosfor (TotP) til Leira vil reduseres sammenlignet
med tall for 2017- utslipp pa grunn av innfering av 98% fosforfjerning, selv med en arlig gkning pa
1300 pe. Arlig utslipp av total nitrogen (TotN) vil ogsa reduseres med 70% nitrogenfjerning.
Konklusjonen i rapporten er at ved nedleggelse av Klgfta renseanlegg i 2024 og at Gardermoen
renseanlegg bygges ut med bedre rensing vil redusere den samlede totale belastningen av
naeringssalter og bakterier til Leira i forhold til dagens situasjon (2017-tall).

Pa grunn av geotekniske grunnforhold ved Klgfta renseanlegg @nsker ikke Ullensaker kommune a
utvikle renseanlegget ytterligere. Kommunen har vedtatt at Klgfta renseanlegg skal legges ned og
overfgres til Gardermoen renseanlegg innen 1. januar 2025. Klgfta renseanlegg har utslipp til Leira
ved Klgfta. Klgfta renseanlegg er dimensjonert for 12.000 pe og har i tillatelsen fra 2015 krav om
rensing av 93 % fosfor, 70 % nitrogen og 75 % KOFcz. Som fglge av nedleggelsen og overfering til
Gardermoen renseanlegg vil Klgfta vaere en del av tettbebyggelsen Jessheim i henhold til
forurensningsforskriften § 11-3 bokstav k andre ledd.

Tabellen under viser grunnlaget for sgknaden.

Tabell 1 Avlapsanlegg med oversikt over midlere tilfarsel av kg BOF5/dggn og antall pe beregnet BOF5, forventet over
tid fram mot 2050.

Midlere tilforsel
Ar Gardermoen renseanlegg Klefta renseanlegg
Kg BOFs/d Antall pe Kg BOFs/d Antall pe
2019 3689 61483 563 9383
2025 4216 70 267 629 10 483
2040 6440 107 333
2050 7470 124 500
Horing

Nar vedtak fattes i forbindelse med behandling av saknad om tillatelse etter forurensningsloven skal
forurensningsmyndigheten s@rge for at det gis anlegning til & avgi uttalelse. Dette folger av
forurensningsforskriften § 36.

' Personekvivalenter (pe) definert i forurensningsforskriften kapittel 11, § 11-3 bokstav m: «Den mengde organisk stoff som
brytes ned biologisk med et biokjemisk oksygenforbruk mdlt over fem degn, BOF5, pd 60 g oksygen per dagn. Avlgpsanleggets
starrelse i pe beregnes pa grunnlag av starste ukentlige mengde som samlet gar til overlap, renseanlegg eller utslippspunkt i lepet av

dret, med unntak av uvanlige forhold som for eksempel skyldes kraftig nedbar.»
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Da overfering av avigpsvann fra Klgfta renseanlegg til Gardermoen renseanlegg vil veere av mindre
miljgmessig betydning siden utslippet gar til samme resipient og avlepsvannet vil ved overfgring til
Gardermoen renseanlegg gjennomga en forbedret rensing, og bergrte parter er kjent med
Gardermoen renseanlegg, besluttet Fylkesmannen a ikke ha full offentlig kunngjering. Seknaden fra
Ullensaker kommune ble sendt direkte pa hering til Nannestad kommune, Gjerdrum kommune,
Skedsmo kommune og Serum kommune. Samt to interesseorganisasjoner Norges jeger- og
fiskerforbund og Naturvernforbundet i Oslo og Akershus. Saken ble offentliggjort pa vare
hjemmesider. Haringen er gjort i henhold til forurensningsforskriften §8 36-6 og 36-7. Oslo Lufthavn
og Avinor AS har veert en aktiv part i saken hva gjelder reguleringsplanen for omradet, og de har
holdt tett dialog med Ullensaker kommune angdende utvidelse av Gardermoen renseanlegg.

Da hgringsfristen i saken var utlgpt hadde vi mottatt en uttalelse. Uttalelsen var fra Nannestad
kommune.

Nannestad kommune

Overfering av avigpsvann fra Klgfta til Gardermoen renseanlegg vil utlgse store investeringer ved
utvidelsen av Gardermoen renseanlegg. Gardermoen renseanlegg er bygget for a ta imot
avlgpsvann fra kommunene Ullensaker og Nannestad. Planlegging om utvidelse av Gardermoen
renseanlegg er ikke diskutert eller avtalt med Nannestad kommune. Nannestad kommune mener at
det er feil saksbehandling nar Ullensaker kommune sgker om endring av tillatelsen uten & innga en
avtale med Nannestad kommune. Derfor mener Nannestad kommune at behandling av denne
saken skal skje etter at interessekommunene i Gardermoen renseanlegg har inngatt en avtale.
Nannestad kommune mener ogsd, med hensyn til samfunnsgkonomi, at man ber vurdere a
overfgre avlgpsvann fra Klgfta til MIRA. Dette vil spare abonnentene store kostnader. Samtidig

er Glomma som resipient mindre sarbar enn Leira.

Ullensaker kommunes svar pd hgringsuttalelsen:

Gardermoen renseanlegg er en egen organisatorisk enhet under Ullensaker kommune med eget
budsjett og regnskap. | forbindelses med saksbehandlingen da Ullensaker fikk sin tillatelse i 2014,
ble det gjennomfert en vurdering av alternative lasninger hvorav overfering til MIRA var ett av
alternativene. Konklusjonen i denne rapporten var at videre utbygging av Gardermoen renseanlegg
og etablering av biologisk rensing ved Klgfta renseanlegg er gunstigste lgsning, og akseptabelt ut fra
et resipientperspektiv. Nest beste alternativ var overfering av avlgpet fra Klgfta til Gardermoen
renseanlegg. Det er denne Igsningen som kommunen na har valgt, og som det sgknaden omfatter.
For Gardermoen renseanlegg sokes det ikke om nye krav eller vilkdr, men om utvidet kapasitet.
Overferingen av avlgpet fra Klgfta pavirker sterrelsen pa anlegget og dermed ogsa antall abonnenter
som skal baere kostnadene.

Nar det gjelder kommunikasjon med Nannestad sett i relasjon til foreliggende avtale, var utvidelsen
av Gardermoen renseanlegg et tema da kommunene for en tid tilbake utredet utvidet samarbeid pa
avlgpssektoren. Temaet var ogsa oppe pa mgtet mellom kommunene 01.02.2019.

Ullensaker vil for avrig felge opp avtalen mellom kommunene ved a initiere faste mater.

Fylkesmannens vurdering og begrunnelse for vedtak

Generelt
Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse skal gis og fastsetter vilkarene etter
forurensningsloven (videre forkortet fl.) § 16, skal det etter § 11 femte ledd «legges vekt pd de
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forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for evrig
vil medfare».

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 88 8 til 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet. Disse rettsprinsippene omfatter vurdering i forhold til
kunnskapsgrunnlaget, «fare-var-prinsippet», samlet belastning, miljgforsvarlige teknikker og at
kostnader beeres av tiltakshaver.

Det er virkningene av den omsgkte virksomheten pa det aktuelle stedet som er vurdert. Dersom
virksomheten senere gnsker a flytte virksomheten ma det derfor sgkes pa nytt for den nye
lokaliseringen.

Lovgrunnlag og myndighet
Utslipp av avlgpsvann kan medfgre forurensning og krever tillatelse etter fl. 8 11 og
forurensningsforskriften § 14-4.

Fylkesmannen har behandlet saken som rett forurensningsmyndighet for utslipp av kommunalt
avlgpsvann fra sterre tettbebyggelser, jf. forurensningsforskriften §8 14-3 og rundskriv T-3/12.

Vurdering av forurensningspotensialet fra anlegget

Avlgpssektoren utgjer en kritisk infrastruktur som vi er helt avhengig av. Den primeaere utslippskilden
i forbindelse med avlgp er utslipp til vann gjennom overlgp og utslippspunkt. | tillegg kan
avlgpssystemet medfare fare for forurensning av luft, saerlig lukt, og grunnen.

Utgangspunktet for de krav som stilles for kommunen sitt avlgpssystem, med utslipp fra starre
tettbebyggelser, ligger i forurensningsforskriften kapittel 11 og 14. Forskriften utgjer minstekrav
fastsatt etter EUs avlgpsdirektiv. Det innebzerer at der Fylkesmannen anser det ngdvendig ut fra en
avveining av de fordeler og ulemper forurensningen fra avlgpssystemet utgjgr, kan det vurderes
strengere krav. Det vil normalt veere resipientens taleevne som er styrende for de krav som blir satt.
Sentralt her er hvilken teknologi man har tilgjengelig for a i sterst mulig grad unnga den
forurensning som avlgpssektoren kan medfgre.

Formalet med en tillatelse er derfor primaert & beskytte miljget mot uheldige virkninger av utslipp av
avlgpsvann, inkludert eventuelt forurenset overvann, for 8 oppna god ekologisk og kjemisk tilstand i
bererte vannforekomster. | tillatelse med vilkar setter forurensningsmyndigheten krav som skal sikre
tilfredsstillende oppsamling, transport og rensing av avlepsvann, herunder tiltak for a hindre
forurensning fra overlgpsutslipp og lekkasjer fra ledningsnett.

Forurensningsforskriften kapittel 14 gjelder for utslipp av kommunalt avlgpsvann fra tettbebyggelse
med samlet utslipp starre enn eller lik 2000 pe til ferskvann. Dette fglger av § 14-1. Tettbebyggelse er
definert i kapittel 11 om generelle bestemmelser for avigp, og § 11-3 bokstav k. Avgrensningen av
tettbebyggelse er uavhengig av kommune- og fylkesgrenser. Dersom avlgpsvann fra to eller flere
tettbebyggelser samles opp og feres til ett felles renseanlegg eller utslippssted, regnes
tettbebyggelsen som en tettbebyggelse.

Tettbebyggelse

Seknaden omhandler tettbebyggelsene 02-021-Jessheim og 02-020-Klgfta. Nannestad kommune og
deler av Ullensaker kommune ferer avligpsvann til Gardermoen renseanlegg. Disse inngar i samme
tettbebyggelse som er registrert som 02-021-Jessheim. Tettbebyggelsen 02-020-Klgfta fgrer
avlgpsvannet til Klgfta renseanlegg. Innen 2025 blir disse to tettbebyggelsene slatt sammen til én
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tettbebyggelse, i henhold til forurensningsforskriften § 11-3 bokstav k, nar Klgfta renseanlegg legges

ned og alt avigpsvann overfgres til Gardermoen renseanlegg. Det er det samlede utslippet i pe BOFs
fra disse tettbebyggelsene som har dannet grunnlaget for dimensjoneringen av renseanlegget, og
tillatelsens krav. Nannestad kommune har egen tillatelse for avlgpsanlegg datert 03.12.2012 som
gjelder for avlgpssystemet fram til tilknytningspunktet til Gardermoen renseanlegg.

Avlgpsslam

Avlgpsslam blir stabilisert og hygienisert ved renseanlegget. Gardermoen renseanlegg mottar
avlgpsslam fra Klgfta renseanlegg samt er reservemottaker av avlgpsslam fra Fjellfoten renseanlegg
fra Nes kommune. Avlgpsslam brukes til gjedsel og jordforbedring og handteres iht. forskrift om
gjedselvarer mv. av organisk opphav (gjgdselvareforskriften). Slammet fra anlegget lagres utenders.
Mellomlagringsplass for slam ved Gardermoen renseanlegg har egen tillatelse.

Det blir produsert biogass pa anlegget som en del av renseanlegget. Kommunen har gijennomfert
energieffektivisering ved at overskuddsenergi ved Gardermoen renseanlegg utnyttes til oppvarming
av bygningsmasse og slam. Energioverskuddet fakles. Kommunen ma handtere punktutslipp fra
biogassanlegget ved Gardermoen renseanlegg slik at det ikke medferer luktutlemper, og ma ha
kontroll over sine utslipp til luft.

Det er viktig at kommunen videreferer sitt arbeid med a kartlegge industripaslipp og gi paslippskrav
for a fa ned miljggifter i slammet fra renseanlegget. A redusere miljggifter i slammet fra
renseanlegget og a sikre et godt slamprodukt er viktig. Gjedselvareforskriften er under revidering
slik at det forventes at kvalitetskravene med tanke pa bruk av slam kan bli strengere.

Krav til styringsdokumenter

For a sikre god handtering av avlep, og for 8 motvirke forurensning, stiller Fylkesmannen gjennom
tillatelsen krav til styringsdokumenter, ledningsnett, renseanlegg med utslipp til resipient og
resipientovervaking. Dette ma anses som det totale avlgpssystemet. For & sikre minst mulig
forurensning i forbindelse med avlgpssystemet er det viktig at de vilkdr som blir stilt overholdes, og
at kommunen varsler Fylkesmannen ved eventuelle endringer som er av betydning for den gitte
tillatelsen. For eksempel planlagt gkt befolkning, utbygging, pakobling osv. som kan ha betydning for
den totale belastningen og som innebaerer et vesentlig gkt utslipp, ma omsgkes Fylkesmannen som
forurensningsmyndighet.

| tillatelsen kapittel 3 ligger de krav Fylkesmannen stiller til hvilke styringsdokumenter som forventes
at kommunen har i tilknytning til det totale avlgpssystemet. Dette innebaerer fgrst og fremst en
klimatilpasset miljgrisikovurdering av det totale avlgpssystemet, i tillegg til stedsspesifikk
miljerisikovurdering for begge renseanleggene Gardermoen renseanlegg og Klgfta renseanlegg.
Dette skal innga som en del av kommunens internkontroll, og kravet om internkontroll fglger av
Forskrift om systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften) §§ 2,
4 og 5. Kommunen ma veere szrlig bevisste de krav som ligger i forurensningsforskriften kapittel 18,
Tanklagring av farlige kjiemikalier og farlig avfall. Denne delen av forskriften setter saerskilte vilkar til
lagring av kjemikalier pa tanker over en viss sterrelse. Ved bruk av fellingskjemikalie vil forskriften
gjelde for tanker ved renseanleggene. | tillegg kommer de krav som fglger av Lov om kontroll med
produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven) til aktsomhetsplikt og substitusjonsplikt. Det
skal utvises aktsomhet ved bruk av kjemikalier, og kommunen er ansvarlig etter denne loven a
vurdere om det finnes alternativ som medfgrer mindre risiko for slik virkning. Miljarisikovurderingen
skal vaere oppdatert og sikre at den dekker for krav i denne tillatelsen. Se tabell innsatt nederst i
slutten av dette brevet, og i tillatelsen pkt. 1.2.
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| tillatelsen punkt 3.2. under kapittel om krav til kommunens styringsverktey ligger kravet til at
Ullensaker kommune skal ha en overordnet avlgpsplan for kommunen, ofte omtalt som hovedplan
for avlgp. Den overordnende avlgpsplanen skal vaere kommunens styringsdokument og verktay for
handtering av avlep, bade pa kort og lang sikt. Planen skal forankres i kommunenes behov for tiltak
og investeringer. Planen skal se ulike mal og prioriteringer i sammenheng, og veere et verktey for a
bidra til at vannmiljgmalene i vannforskriften oppnas. Handlingsdelen i den overordnede
avlgpsplanen skal sammenstille tiltak og prioriteringer innenfor gjeldende gkonomiplanperiode.
Utfordringene knyttet til et mer ekstremt klima skal belyses, og herunder hvilke tiltak som
iverksettes for a sikre avlgpssystemets fremtidige funksjoner. Hovedplanen skal veere et verktgy for
a se mal, utfordringer og tiltak i sammenheng med fokus pa resipient. Kommunen ma sikre at
gjeldende tillatelse og endring av hovedstruktur pd avlepssektoren blir ivaretatt i overordnede
planer, handlingsdel og tiltaksplaner.

| tillatelsens punkt 3.3. stilles krav til tiltaksplaner i forbindelse med utarbeidelse av handlingsdel i
den overordnede avigpsplanen. Vi har stilt seerlig krav til tiltaksplan knyttet til reduksjon av
fremmedvann og fornyelse av ledningsnett, vi kommer naermere tilbake til hvorfor vi anser dette
som sveert viktig.

Under kapittel 4 og punkt 4.1. i tillatelsen er det satt saerlig krav til kommunens ledningsnett.
Ledningsnettet er en del av det totale avlgpssystemet til kommunen, og det forekommer ogsa
forurensning fra denne delen av avlgpssystemet gjennom overlep og utlekking. For a sikre at denne
forurensningen minimaliseres er det satt spesifikke krav utover det som falger av
forurensningsforskriften kapittel 14, og 8 14-5. Utslippene fra norske avlgpsnett er til dels store og
darlig dokumentert. Dagens tillatelse til avlepssektoren legger derfor i starre grad enn tidligere vekt
pa, og krav til, avlepsnettets funksjon, vedlikehold og fornyelse. Det vil ogsa bli fokusert pa at
kommunen og anleggseiere ma tilrettelegge overvannslgsninger som er planlagt og dimensjonert
for forventet framtidig okt nedbgrintensitet, slik at ikke spillvannsnettet overbelastes av
fremmedvann.

Ledningsnettet/avlapsnettet

Darlig ledningsnett og innlekking av fremmedvann anses i dag a utgjere det storste driftsproblemet
ved norske avligpsanlegg. | giennomsnitt utgjer fremmedvann ca. 40 % av tilferte avlepsmengder til
norske renseanlegg. Dette medferer bade darligere funksjon ved renseanleggene og okte utslipp
(40-50 % av fosforutslippene fra ledningsnett og renseanlegg). En betydelig del av fremmedvannet er
drikkevann som er lekket ut fra drikkevannsnettet. Tapet fra norske drikkevannsledninger er rundt
40 %, og er betydelig sterre enn i andre nordiske land. Dette har ogsa en vesentlig kostnadsmessig
side for kommunene/anleggseierne. Sterk befolkningsvekst i Ullensaker kommune fgrer til at det blir
viktig & minimalisere fremmedvanntilfgrsler til avlgpsnettet. @kt avrenning (andel tette flater) pa
grunn av sterk befolkningsvekst og klimaendringer ma motvirkes med lokale overvannslasninger i
nye utbyggingsomrader og i eksisterende bebyggelse. En god oversikt over kapasitetsbelastninger
som falge av utbygging, klimaendringer og avrenning i nedbgrsituasjoner krever modellering i
sentrumsomrader. En overordnet overvannstrategi med vekt pa infiltrasjon, fordreying og flomveier
ma innga i kommuneplanens arealdel og i kommuneplan/hovedplan. Vi minner om at
forurensningsutslippet fra et renseanlegg vil vaere tilnaermet proporsjonalt med vannmengdene inn
pa anlegg. Med hensyn til utslippsreduksjoner til Leiravassdraget blir dette spesielt viktig.

Det ma sikres en forsvarlig fornying av avlgpsnettet, basert pa skonomisk rettferdighet mellom
navaerende og framtidige generasjoner. Ledningsnettet ma driftes, vedlikeholdes og fornyes pa en
planmessig mate, slik at forventet funksjon og god teknisk tilstand opprettholdes pa lang sikt. Dette
mener vi gjgres best ved a basere tiltakene pa forpliktende handlingsplaner nedfelt i kommunale
saneringsplaner. P& den maten vil tiltakene bli dimensjonert ut fra reelle behov og utfordringer, og i
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samsvar med forventet levetid pa anleggene. Men dette forutsetter at kommunen har god kunnskap
om tilstand og funksjon pa egne anlegg. Ut fra tall kommunen har rapportert til KOSTRA ser vi at det
har vaert en gkning i andel fornyet kommunalt spillvannsnett i rapporteringsar 2016-2018. Arlig
fornyelse av kommunalt spillvannsnett i kommunen var i perioden 2016-2018 pa 0,42 % i
gjennomsnitt, dette er under landsgjennomsnittet for samme periode (0,60% gjennomsnitt for
landet) og under fylkesgjennomsnittet (0,79% for tidligere Akershus fylke). Kommunen ma paregne
pkte kostnader pa avlepssektoren innenfor avlepsrensing og ledningsnett.

Hdndtering av overvann og fremmedvann

Alt avlgpsnett i Ullensaker kommune er per i dag separert. Overvann og fremmedvann skal i
prinsippet ikke tilfares spillvannsnettet, nar dette er utbygd som separatsystem. Det skal i prinsippet
heller ikke forekomme utslipp via nadoverlgp, f.eks. i pumpestasjoner, som felge av paslipp og
tilrenning av fremmedvann.

Vi har satt krav til utslippsreduserende tiltak fra punktustlipp, herunder ngdoverlap i
pumpestasjonetr, i tillatelsens punkt 4.1.2.

Kommunene ma planlegge og tilrettelegge tilstrekkelige l@sninger for oppsamling, behandling og
bortledning av overvann og flomvann. Risikoanalyser og vurderinger av tiltak ma baseres pa lokale
prognoser om framtidig nedberintensitet. Valg og tilrettelegging av forsvarlig overvannshandtering
ligger myndighetsmessig litt pa siden av forvaltning og drift av aviepsanleggene. Tillatelsene vil ikke
omfatte krav til overvannshandtering, men gode lgsninger for dette vil kunne vaere en forutsetning
for at avlgpsanleggene skal fungere etter hensikten.

Ved planlegging og dimensjonering av avlgpsanlegg ma det tas hensyn til framtidig okt
nedbgrintensitet. Forventede klimaendringer vil trolig gi ekt og mer intensiv nedbgr. Dette vil
medfere gkt avrenning og heyere grunnvannstand. Darlig ledningsnett vil gi ekt innlekking og
permanent stgrre vannmengder i ledningene. Dette gir igjen lavere ledig kapasitet ved nye
nedbgrsperioder og gkte utslipp.

Rensekrav ved renseanleggene

Gardermoen renseanlegg skal oppgraderes til & kunne handtere avlgp fra befolknings- og
naeringsutviklingen frem til ar 2050. Oppgradering av renseanlegget og etablering av filtertrinn skal
ferdigstilles og settes i drift innen 01.01.2025. Klgfta renseanlegg skal legges ned og overfgres til
Gardermoen renseanlegg innen 01.01.2025.

Det er i henhold til forurensningsforskriften kapittel 14 satt krav til rensing av fosfor, nitrogen og
rensing av organisk stoff. Det er satt like krav til utslipp av fosfor, KOF og BOFs bortsett fra
nitrogenfjerning. Fylkesmannen gnsker at kommunen skal ha kontroll pa utslipp fra begge
renseanleggene da utslippene gar til samme resipient. Vi ensker derfor at kommunen ogsa skal
overvake utslipp av bakterier, tungmetaller og organiske miljggifter fra Klafta renseanlegg. Se punkt
4.2.3. og tabell 2 for Gardermoen renseanlegg og tabell 3 for Klgfta renseanlegg i tillatelsen

Kravet til rensegrad for fosfor er satt til 93 % ut 2024, og gkes til 98 % fra 01.01.2025 for Gardermoen
renseanlegg. Dette inkluderer overlgp i eller ved renseanlegget, slik det er beskrevet i
forurensningsforskriften 8 14-11 fjerde ledd.

Kravet til gkt rensegrad for fosfor opprettholdes, men fristen utsettes fra 2021 til 2025, da
oppstarten med arbeidet for 8 utvide kapasitet og bygge et filtrerings-/etterpoleringstrinn ved
Gardermoen renseanlegg ble forsinket, pa bakgrunn av konflikten vedrgrendeframtidig bruk av
areal ved renseanlegget. Ullensaker kommune og Oslo Lufthavn matte komme til enighet om
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arealbruken fgr en utvidelse av Gardermoen renseanlegg kunne igangsettes. Det nye filtrerings-
/etterpoleringstrinnet til Gardermoen renseanlegg vil vaere helt avgjgrende for 8 oppfylle
hovedkravet som Fylkesmannen har satt til fremtidige utslippsreduksjoner. Ved utvidelse og
oppgradering av Gardermoen renseanlegg vil renseanlegget dimensjoneres for 124.500 pe BOFs for
a etterkomme den gkte belastningen fram mot 2050.

Det er viktig at Ullensaker kommune ikke kommer pa etterskudd pa behandlingskapasitet fram til
utvidet renseanlegg star klart i 2025. Ullensaker kommune ma vise at det gjennomfares
optimaliseringstiltak for & redusere sine utslipp fram til oppgradert og utvidet renseanlegg star klart.
Renseanleggene ma klare belastningen fra de gkte tilfarslene fra ekt befolkningsvekst,
klimautfordringer og ekt paslipp fra naering og industri. Kommunen ma sikre a vaere i forkant ved a
optimalisere renseanleggene slik at de samlede utslippsmengdene til Leiravassdraget holdes pa et
minimum. Handlingsplan for optimalisering av Gardermoen renseanlegg og Klgfta renseanlegg skal
ligge klartinnen 01.11.2020, se tillatelsen punkt 4.2.2.

Forurensningsforskriften § 14-6 setter krav til at utslipp til felsomt omrade (felsomt omrade er
definert i vedlegg 1 punkt 1.2 til kapittel 11) skal giennomga sekundarrensing. Dette innebaerer
rensing av organisk stoff, BOFs og KOFcr. Resipienten Leira er underlagt det som forskriften
definerer som fglsomt omrade, og sekundaerrensekravet vil derfor gjelde for alt utslipp innenfor
tettbebyggelsen. Vi kommer narmere tilbake til utslippet i Leira i vedtakets del om vurderinger etter
vannforskriften.

Mikroplast

Gardermoen renseanlegg er biokjemisk renseanlegg, som vil benytte biomedier ved rensing. Det er i
tillatelsen satt som krav at det skal sikres at plastmedium ikke kommer pa avveie i forbindelse med
denne renseteknologien, se tillatelsen punkt 6.1.

Rapportering

Kommunen plikter & ha kontroll pa sitt utslipp, og skal rapportere arlig til Fylkesmannen som
forurensningsmyndighet. Kravet ligger i tillatelsen kapittel 13. | tillegg til egenkontrollrapportering via
Altinn skal kommunen ogsa sette opp et utslippsregnskap i arsrapport. Skjema for arsrapport finner
kommunen pa Fylkesmannen sine hjemmesider, se henvisning i tillatelsen. Arsrapport skal sendes
inn som vedlegg til egenkontrollrapportering via Altinn,

Fylkesmannen vil fglge opp overholdelse av krav satt i tillatelsen gjennom tilbakemelding pa
egenkontrollrapporter, samt forurensingstilsyn.

Konsekvenser for naturmiljoet

Naturmangfoldloven § 8 stiller krav om at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal
sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Vi har vurdert kommunens avlgpsutslipp etter naturmangfoldloven. Vi har foretatt sgk i naturbase,
gjennomfert 20.januar 2020. Seket viser at Romerike landskapsvernomrade ligger ser for
Gardermoen renseanlegg og sar for E16 og fv.460, og omfatter en av landets starste og best-
utviklede graor-heggeskoger i liskog/ravinedal-utformingen. Landskapsomradet er vurdert som en
sveert viktig naturtypelokalitet (A). Naturtypelokaliteten inneholder flere sjeldne og truede naturtyper
og arter. Lanskapsverneomradet er yngleomrade for blant annet dvergspett, beksanger, lavmeis,
rosenfink (VU - sdrbar) og kjernebiter. Det er ogsa beiteomrade for elg. Fylkesmannen anser ikke at
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utvidelse av Gardermoen renseanlegg og utslipp til Leira vil komme i konflikt med Romerike
landskapsvernomrade.

Leira er et viktig bekkedrag som er tilholdssted for andefugler som yngle-, beite- og rasteomrade.
Elven er i all hovedsak stilleflytende med leirbunn. Elven og dens kantsoner er ogsa viktig for
spurvefugler, spetter og noen vadefugler. Aviepssystemet er omfattende, og det vil vaere steder pa
nettet hvor avlgpet vil kunne medfare forurensning i form av overlgpsutslipp. Det er av denne grunn
stilt krav til ledningsnett og pumpestasjoner i tillatelsens punkt 4.1. - og dette inkluderer alle
overlgp, herunder nedoverlgp, som skal risikoklassifiseres av kommunen. Kommunen skal ha
utslippskontroll pa overlap, og skal kunne dokumentere eventuelle utslipp.

Det at en samler mange sma utslipp til et sterre utslipp etter rensing fra et kommunalt
avlgpsrenseanlegg i hovedresipient Leira har gjort at det blir mindre negative pavirkninger av
naturmangfoldet i bekkeresipientene. Endring av avigpsstruktur, oppgradering og utbygging av
Gardermoen renseanlegg med etablering av filtreringstrinn vil bedre rensingen og sdledes minke
forurensningstrykket pa resipient.

Vi anser at § 9 om fare var prinsippet blir ivaretatt giennom vilkar stilt i tillatelsen. Kommunen plikter
likevel & holde seg oppdatert pa avlepsteknologi, og benytte de mest miljgmessige best tilgjengelige
teknikker som gjelder for denne type virksomhet.

Nar det gjelder § 10 i loven vedrgrende samlet belastning anser vi at bestemmelsen er sikret
giennom de vilkar vi har satt til renseanlegget og krav til tiltaksplaner for & optimalisere anlegget.
Likeledes § 11 om kostnader og § 12 om miljgteknikk er avklart giennom de vilkarene som er fastsatt
i tillatelsen.

Selv om utslippene er innenfor de fastsatte utslippsgrensene, plikter kommunen a redusere
utslippene sa langt som mulig uten urimelige kostnader. Det samme gjelder utslipp av
forurensningskomponenter som det ikke er fastsatt grenseverdier for giennom saerskilte vilkar.

Vurdering etter vannforskriften

Tiltaket er en del av Leiravassdraget i strekningen Leira nedstrems Krokfoss (Vann-Nett ID 002-3384-
R). Leira nedstrgms Krokfoss har moderat gkologisk tilstand og ukjent kjemisk tilstand. Vannpraver
tatt i Leiravassdraget mellom 2012 og 2018 viser darlig tilstand for nitrogen, og sveert darlig for
fosfor. Tilstanden hos fisk i nedre deler av Leira viser ogsa sveert darlig tilstand.

Vannkvalitetsmalet om god miljgtilstand i vannforskriften er et forpliktende mal som skal oppfylles
sa langt det er teknologisk og samfunnsgkonomisk mulig. Vannforskriften § 4 sier at «tilstanden i
overflatevann skal beskyttes mot forringelse, forbedres og gjenopprettes med sikte pa at
vannforekomstene skal ha minst god ekologisk og kjemisk tilstand». Leira nadde ikke miljgmalet om god
kjemisk og gkologisk tilstand innen 2015, og vannomradet har derfor stort fokus pa a redusere
tilfarsler av naeringsstoffer til elven. Det er gitt utsatt frist til 3 nd miljgmalene siden stor grad av
leirepavirkning er naturtilstand i vassdraget. Miljgmal skal nas innen 2022-2027.

Selv om det i dag er vanskelig 3 tallfeste hvor store utslippsreduksjonene ma vaere for et leirpavirket
vassdrag som Leira skal oppna god tilstand - vet vi at dagens samlede utslipp ma vesentlig ned. Alle

som bidrar til forurensning har plikt til 8 redusere sine utslipp slik at malet i vannforskriften kan nas.
Den sterke befolkningsveksten og klimaendringer vil medfgre en stor gkning i utslipp, som medferer
at rensetiltak for & redusere veksten i de kommunale utslippene blir spesielt viktig fremover.
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En stor utfordring i Leira har veert hgye konsentrasjoner av tarmbakterier (E.coli/TKB). Til tider hayt
bakterienivd sammen med forhayet niva av nitrogen og fosfor, saerlig i de nedre delene av Leira,
skyldes i stor grad pavirkning fra spredt avlep og husdyrgjedsel.

Vi har vurdert utslippene etter krav i vannforskriften. Fylkesmannen har som
forurensningsmyndighet for avlgp fra sterre tettbebyggelser ansvar for & bruke myndigheten til a
tilpasse utslippstillatelsen etter vannforskriftens krav. Med hjemmel i kapittel 14 i
forurensningsforskriften kan Fylkesmannen sette strengere utslippskrav eller tilleggskrav utover
minimumskravene i forskriften hvis ngdvendig med hensyn pa resipientforhold.

Ullensaker kommune gikk tidligere bort fra a flytte sitt avlepsutslipp ut av Leira til Glomma som er
en mer robust resipient. Dette medferte at Fylkesmannen stilte krav om minst 98 % rensing av total
fosfor, for & redusere restmengden av fosfor til Leira som er en sarbar resipient med utfordringer pa
tilfersler av naeringssalter. At Klgfta renseanlegg overferes til Gardermoen renseanlegg medferer et
starre utslippspunkt oppstrems i Leiravassdraget. Nedleggelsen av Klgfta renseanlegg farer derimot
til at overlgpsutslipp til Jeksla, en langt mer fglsom resipient, opphgrer. Kravet til gkt rensegrad for
fosfor opprettholdes.

Renseanleggene Gardermoen og Klgfta star for de sterste punktutslippene sammenlignet med
utslipp fra andre kommuner og andre kilder til Leiravassdraget. Kommunale utslipp fra Klgfta og
Gardermoen avlgpsrenseanlegg stod i 2018 for en tilfgrsel pa over 36 tonn fosfor til Leira.

Ved at Klgfta renseanlegg blir overfort til Gardermoen renseanlegg vil de totale utslippsmengdene til
Leira blir redusert. Dersom utslippet av fosfor fra Gardermoen reduseres med 98 %, sammenlignet
med dagens 96%, er det estimert at det arlige utslippet av fosfor halveres (fra 1267 kg til 633 kg).

Dagens kapasitet pa Gardermoen renseanlegg er 23.800 m3/d, med et giennomsnittsutslipp pa 185
I/s. Ved anleggsutvidelsen er det for dimensjonerende ar (2050) beregnet et middelutslipp pa 278 I/s
og en ny kapasitet pa 33.000 m3/d. Utslippspunktet vil ikke bli endret og vil veere Leira nedstrems
samlgpet med Tveia. Det vil ikke bli giennomfart tiltak pa utslippsledning eller utslippspunkt. |
praksis betyr dette at maksimalutslippet ikke vil bli endret fordi utslippene foregar batchvis med et
fast volum som ikke kan gkes. Nar utslippene foretas, vil utslippsmengden fortsatt veere 500 I/s.

Ullensaker kommune bruker ikke lenger ovenforliggende vassdrag til Leira som drikkevannskilde,
noe som vil medfere at vannferingen i Leira vil gke. Dette kan gi en noe fortynnende effekt.

Fylkesmannen vurderer det slik at giennom de krav som er satt i utslippstillatelsen til kommunalt
avlgpsvann for Ullensaker kommune, at vannforskriftens krav i 88 4, 7 og 8 ikke er noen hinder for
denne tillatelsen. Utslipp i forbindelse med avlgpssektoren fra denne tettbebyggelsen, skal sa frem
krav satt i tillatelsen overholdes, ikke vaere til hinder for at vannforskriftens miljgmal skal kunne
oppnas.

Samfunnsmessige hensyn
Gardermoen renseanlegg ligger ved Oslo Lufthavn pa Jessheim. Anleggets gnr/bnr er 151/132 og
deler av gnr/bnr 151/5 i Ullensaker kommune.

Etter forurensningsloven § 11 fjerde ledd skal virksomhet/aktivitet som forurensningsmyndigheten
gir tillatelse til ikke veere i strid med endelige planer etter plan- og bygningsloven. Det er en
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forutsetning for tillatelse fra Fylkesmannen at det omsakte tiltaket er i overenstemmelse med
kommunenes reguleringsplan.

Reguleringsplan for Gardermoen renseanlegg er vedtatt 11.02.2020. Reguleringsplan plan-ID 446
gjelder gnr/bnr 151/132 og deler av gnr/bnr 151/5 i Ullensaker kommune. Hensikten med planen er
a regulere areal til avligpsanlegg med teknisk infrastruktur for rensing av spillvann fra Ullensaker og
Nannestad kommuner, samt kjemikalieholdig overvann fra Oslo Lufthavn fram mot ca. ar 2100. |
tilknytning til reguleringsplan har Ullensaker kommune inngatt tre avtaler (utbyggingsavtale,
driftsavtale og makeskiftavtale) med Avinor som sikrer kommunen utvidelsesmuligheter fram til ar
2100.

Deler av omradet reguleres til grennstruktur - vegetasjonsskjerm, for a ha et skjermingsbelte langs
E16 Flyplassveien og mot Oslo Lufthavn Gardermoen. Tilgrensende omrader er flyplassens
sikringssone H190.

Forhold knyttet til naturmilje og kulturminner vil handteres i byggesaken i Ullensaker kommune.

Ved skifte av anleggseier

Dersom anleggseierskap skal overdra fra kommunen til ny eier, eksempelvis et interkommunalt
selskap, skal dette meddeles Fylkesmannen som forurensningsmyndighet. Den ansvarlige enheten i
tillatelsen vil bli endret i henhold til ny eier.

Konklusjon
Fylkesmannen gir Ullensaker kommune tillatelse til utslipp av kommunalt avlgpsvann pa saerskilte
vilkar.

Frister
Tabellen nedenfor gir oversikt over frister for giennomfering av tiltak som tillatelsen krever. Tabellen
viser til vilkdrspunkter i tillatelsen.

Referanse til vilkarspunkter| Tiltakstyper Frister

2.6. Internkontroll Holde internkontrollen oppdatert. Arlig gjennomgang og
oppdatering ved endringer

3.1. Miljerisikovurdering Krav til klimatilpasset miljgrisikovurdering. [Sikre at
miljerisikovurderingen er
dekkende for krav i
gjeldende tillatelse

3.2. Overordnet avlgpsplan med [Krav til overordnet avlgpsplan (hovedplan). [Gjennomgatt og om
handlingsdel ngdvendig oppdatert iht
gjeldende tillatelse

3.3. Tiltaksplaner Krav til tiltaksplaner. Gjennomgatt og om
nedvendig oppdatert iht
gjeldende tillatelse
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4.1.2. Utslippsreduserende tiltak [Krav til risikoklassifiseringssystem av Lgpende oppfelging
for overlgp overlap.

4.2.1 Dimensjonering og overfaring

Dimensjonere Gardermoen Oppgradere Gardermoen renseanlegg slik at| 01.01.2025
renseanlegg for a klare gkt anlegget er dimensjonert for ar 2050.
belastning

Nedleggelse av Klgfta renseanlegg [Klgfta renseanlegg overfores Gardermoen |01.01.2025
renseanlegg.

4.2.2. Tiltak for optimalisering Krav til handlingsplan for & forbedre og 01.11.2020
optimalisere eksisterende renseanlegg for a
redusere utslipp, til ny lgsning er ferdigstilt

4.2.3. Grenseverdier for utslipp Krav til utslipp og pravetaking. Lgpende oppfalging

Skjerping av rensekrav for fosfor  [Minst 98%-arlig middelverdi av total fosfor |01.01.2025
(tot.P).

4.2.8. Paslipp Krav til vurdering av paslipp i Lepende oppfalging
miljgrisikovurderingen.

9.1. Etablering av beredskap Krav til oppdatert beredskapsplan. Logpende oppfoelging
12. Resipientundersgkelse og Krav til arlig program for overvaking. mars hvert ar
overvaking

13. Rapportering Rapportere avlgpsdata via Altinn. mars hvert ar

Rapportering til Fylkesmannen (arsrapport).

Vedtak om tillatelse

Fylkesmannen gir Ullensaker kommune ny tillatelse til utslipp av kommunalt avlgpsvann fra
Ullensaker tettbebyggelse tilknyttet Gardermoen renseanlegg. Dette inkluderer vilkar for drift av det
totale avlgpssystemet knyttet til utslipp fra tettbebyggelsen.

Tillatelsen med vilkar felger vedlagt dette brev. Tillatelsen gis med hjemmel i forurensningsloven §
11 og forurensningsforskriften kapittel 14 Krav til utslipp av kommunalt avlepsvann fra starre
tettbebyggelse & 14-4. Vilkar i tillatelsen er satt med hjemmel i forurensningsloven § 16.

Tillatelsen gjelder fra dags dato og erstatter tillatelse gitt av Fylkesmannen den 20.01.2015 i sin
helhet. Fylkesmannen trekker derfor tilbake tillatelsen datert 20.01.2015 med hjemmel i
forurensningsloven § 18 tredje ledd.
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Fylkesmannen har ved avgjgrelse om tillatelse skal gis og ved fastsetting av vilkarene, lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulempene, sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket vil
medfere.

Det kan foretas endringer av denne tillatelsen i medhold av forurensningsloven § 18. Endringene
skal veere basert pa skriftlig saksbehandling og forsvarlig utredning av saken. En eventuell
endringssgknad ma derfor foreligge i god tid fer endring @nskes gjennomfart.

At forurensning er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade og ulempe eller tap fordrsaket av
forurensninger, jf. forurensningsloven § 56.

Brudd pa tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven 88 78 og 79.

Vedtak om gebyr
Vi viser til varsel om gebyr dato 26.06.2019. Vi varslet sats 5. | 2020 utgjer sats 5 kr 66 600,- for
behandling av sgknaden.

Fylkesmannen vedtar at forurensningsforskriftens § 19-4 sats 5 kommer til anvendelse i denne
saken. Ullensaker kommune skal betale kr 65 600,- for Fylkesmannens arbeid med tillatelsen.
Hjemmel for vedtaket er forurensningsforskriften 8 39-3, jf. § 39-4.

Ressursbruk knyttet til saksbehandlingen er lagt til grunn ved fastsettelse av gebyrsats. Herunder
hgrer gijennomgang av seknaden, mgter og korrespondanse med sgker, haring av saken samt
endelig ferdigstillelse av tillatelsen. Innsats fra andre fagpersoner hos Fylkesmannen inngdr ogsa.

Miljgdirektoratet vil ettersende faktura.

Klageadgang

Vedtak om tillatelse og gebyr kan etter forvaltningslovens regler om klage, paklages av sakens parter
eller andre med rettslig klageinteresse innen 3 uker fra underretning om vedtak er kommet fram,
eller fra vedkommende fikk eller burde skaffet seg kjennskap til vedtaket. En eventuell klage skal
angi hva det klages over og den eller de endringer som gnskes. Klagen bgr begrunnes, og andre
opplysninger av betydning for saken bgr nevnes.

En eventuell klage farer ikke automatisk til at giennomfgringen av vedtaket utsettes. Fylkesmannen
eller Miljgdirektoratet kan etter anmodning eller av eget tiltak beslutte at vedtaket ikke skal
gjennomferes for klagefristen er ute eller klagen er avgjort. Avgjerelsen av sparsmalet om
gjennomfering kan ikke paklages.

Ved klage pa valg av gebyrsats skal tilsendt faktura betales til fristen. Miljgdirektoratet vil refundere
eventuelt overskytende belgp dersom klagen imatekommes.

En eventuell klage vil bli behandlet av Miljgdirektoratet, men skal sendes vis Fylkesmannen i Oslo og
Viken.

Med hilsen
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Hilde Sundt Skalevag (e.f.) Anette Stramme
seksjonssjef seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Utslippstillatelse for Ullensaker kommune for utslipp av kommunalt avlgpsvann

Referanser i dokumentet

L13.03.1981 nr. 6 Lov om vern mot forurensning og om avfall (forurensningsloven)

L10.02.1967 Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)

F06.12.1996 nr. 1127 Forskrift om systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
L11.06.1976 nr. 79 Lov om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven)

F01.06.2004 nr. 931 Forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften)

F04.07.2003 nr.951 Forskrift om gjedselvarer mv. av organisk opphav (gjedselvareforskriften)

L19.06.2009 nr. 100 Lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven)

F15.12.2006 nr. 1446 Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften)

Rundskriv nr. T-3/12, dato: 21.11.2012, Klima- og miljgdepartementet

Kopi til
Nannestad kommune



