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Etablering av ny kommune
Tilbakemelding fra Eigersund kommune

Eigersund kommune har utarbeidet et prospekt sammen med Sokndal og Lund kommune.
Samarbeidsprosjektet har veert til behandling i de ulike kommunestyrene i Igpet av juni maned.

Vedlagt fglger saken som er fremlagt for kommunestyret for Eigersund kommune — samt prospektet
som er utarbeidet samme med Sokndal og Lund kommune. | saken har en utredet de momenter som
fremkommer i skriv fra fylkesmannen datert 15.04.2016.

Kommunestyret fattet 20.06.2016 fglgende vedtak:

1. Eigersund kommune sgker om sammenslding med Lund og Sokndal kommune.

2. Etablering skjer med utgangspunkt i prospektet «Var nye kommune» - datert 02.03.16.

3. Hvis resultatet i Lund kommune og Sokndal kommune skulle bli at en av nabokommunene
ikke gnsker sammenslding, er Eigersund kommune positiv til sammens|ding med den andre.

4. Engangstilskudd og reformstptte skal nyttes for & dekke driftsutgifter knyttet opp mot
etablering av en ny kommune. Engangstilskudd og reformstgtte budsjetteres til 55 millioner
kroner,

5. Etableringsutgifter (drift) for en ny kommune budsjetteres til 55 millioner kroner og
finansieres ved statlig tilskudd innenfor engangstilskudd for reformstgtte. Det forutsettes at
engangstilskudd og reformstgtte er friske midler for kommunesektoren og at dette ikke finner
sted ved omprioritering av kommunesektorens eksisterende inntekt.

6. Iden nye kommunen fremmes det sak om hvordan driftsutgiftene pd sikt skal reduseres med
27 millioner kroner innen 20 &r (nominelle 201 6-penger)

7. Fellesnemda fér fullmakt til & gjennomfare sammenslding pd en best praktisk mulig méte ogi
trad med gitte fullmakter. Fullmakter utarbeides dersom to eller tre kommuner inngér en

sammenslding.
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Eigersund kommune tar til etterretning at Sokndal kommune og Lund kommune har stemt nei til et
slikt samarbeid.
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Etablering av en ny kommune med bakgrunn i Sokndal, Lund og Eigersund
kommune

Sammendrag:

Stortinget har vedtatt av det skal gjennomfgres en kommunereform. Formalet med reformener §
skape stgrre og mer robuste kommuner — med tanke pa & handtere fremtidens velferdsoppgaver pa
en god mate.

I prospektet «Var Nye Kommune» - revidert 02.03.16 — har forhandlingsutvalgene i Eigersund, Lund
og Sokndal kommune blitt enige om at fremtidens velferdsoppgaver lettere Igses i fellesskap.

Saksutredningen kunne veert svaert omfattende, men en velger & basere seg pa faglgende forhold:
Prospektet «Var Nye Kommune» (hvor fordeler og ulemper har blitt vurdert).
Erfaringer som Eigersund, Lund og Sokndal kommune har gjort gjennom samarbeid i det daglige.
Tidligere politisk vedtak (f.eks. KS-042/14).

Sokndal kommune har gjennomfart spgrreundersgkelse blant utvalgte innbyggere, Lund kommune
giennomforte folkeavstemming 30/5 og Eigersund kommune giennomfgrer ikke spgrreundersgkelser
eller folkeavstemning.

Det har veert et samarbeid mellom rddmennene i Eigersund, Lund og Sokndal kommune i forhold til
utarbeidelse av saksdokument. Dvs at deler av saksdokumentene i de tre kommunene vil veere like,
mens radmannens anbefaling er gjort for den enkelte kommune ut fra lokale forutsetninger.

Radmannen anbefaler at Eigersund kommune sier ja til et samarbeid med Sokndal og Lund kommune
i trdd med anbefalinger giennom prospektet «Var nye kommune»

Radmannens forslag til vedtak:
Formannskapet innstiller til Kommunestyret:
1. Eigersund kommune sgker om sammenslaing med Lund og Sokndal kommune.
2. Etableringen skjer med utgangspunkt i prospektet «Var Nye Kommune» - datert 02.03.16.
3. Huvis resultatet i Lund kommune og Sokndal kommuner skulle bli at en av nabo-kommunene ikke



gnsker sammenslaing, er Eigersund kommune positiv til sammensl3ing med den andre.
Engangstilskudd og reformstgtte skal nyttes for 3 dekke driftsutgifter knyttet opp mot etablering av
en ny kommune. Engangstilskudd og reformstgtte budsjetteres til 55 millioner kroner.
Etableringsutgifter (drift) for en ny kommune budsjetteres til 55 millioner kroner og finansieres ved
statlig tilskudd innenfor engangstilskudd og reformstgtte. Det forutsettes at engangstilskudd og
reformstgtte er friske midler for kommunesektoren og at dette ikke finner sted ved
omprioriteringer av kommunesektorens eksisterende inntekt.

I den nye kommunen fremmes det sak om hvordan driftsutgiftene pa sikt skal reduseres med 27
millioner kroner innen 20 &r (nominelle 2016-penger).

Fellesnemda far fullmakt til & giennomfare sammenslaingen pa en best praktisk mulig mate og i trad
med gitte fullmakter. Fullmakter utarbeides dersom to eller tre kommuner inngar en sammensling.

Mgtebehandling fra Formannskapet 16.06.2016

FS - behandling:
Folgende forslag ble foreslatt av Roald Eie (Fremskrittspartiet)

"Eigersund kommune fortsetter som en selvstendig kommune og slér seg ikke sammen med andre."

Votering:
Radmannens innstilling vedtatt med 7 mot 4 stemmer for Eies forslag. (John Mong (KrF) + FrP+SP)

FS-054/16 vedtak:

Formannskapet innstiller til Kommunestyret:

L.
2.
3.

4.

Eigersund kommune sgker om sammensiding med Lund og Sokndal kommune,

Etableringen skjer med utgangspunkt i prospektet «Vdr Nye Kommune» - datert 02.03.16.

Hvis resultatet i Lund kommune og Sokndal kommuner skulle bli at en av nabo-kommunene ikke
@nsker sammenslding, er Eigersund kommune positiv til sammenslding med den andre.
Engangstilskudd og reformstgtte skal nyttes for 6 dekke driftsutgifter knyttet opp mot etablering av
en ny kommune. Engangstilskudd og reformstgtte budsjetteres til 55 millioner kroner.
Etableringsutgifter (drift) for en ny kommune budsjetteres til 55 millioner kroner og finansieres ved
statlig tilskudd innenfor engangstilskudd og reformstgtte. Det forutsettes at engangstilskudd og
reformstgtte er friske midler for kommunesektoren og at dette ikke finner sted ved omprioriteringer
av kommunesektorens eksisterende inntekt.

I den nye kommunen fremmes det sak om hvordan driftsutgiftene pg sikt skal reduseres med 27
millioner kroner innen 20 ér (nominelle 2016-penger).

Fellesnemda fdr fullmakt til & gjennomfare sammensldingen pd en best praktisk mulig méte ogi
trad med gitte fullmakter. Fullmakter utarbeides dersom to eller tre kommuner inngér en
sammenslding.

Vedtakets stemmetall fremgar av voteringen.



Mgtebehandling fra Kommunestyret 20.06.2016

KS - behandling:
Folgende forslag ble foreslatt av May Helen Hetland Ervik (Fremskrittspartiet)

"Eigersund kommune fortsetter som en selvstendig kommune inntil videre."

Felgende forslag ble foreslatt av Ruth Evy Berglyd (Senterpartiet)

"Eigersund kommune fortsetter som en selvstendig kommune."

Votering:

Berglys forslag falt med 25 mot 6 for. (John Mong (KrF) + Roald Eie (FrP) + SP + SV)

Formannskapets innstilling punkt 1 vedtatt med 20 mot 11 stemmer for Erviks forslag. (John Mong
(KrF) + Kenneth Pedersen (KrF) + SP + SV + FrP)

Formannskapets innstilling punkt 2 vedtatt med 19 mot 12 stemmer for Erviks forslag. (V+John Mong
(KrF) + Kenneth Pedersen (KrF) + SP + SV + FrP)

Formannskapets innstilling punkt 3-7 vedtatt med 20 mot 11 stemmer for Erviks forslag. (John Mong
(KrF) + Kenneth Pedersen (KrF) + SP + SV + FrP)

KS-038/16 vedtak:

—

Eigersund kommune spker om sammensiding med Lund og Sokndal kommune.

2. Etableringen skjer med utgangspunkt i prospektet «Vér Nye Kommune» - datert 02.03.16.

3. Hvis resultatet i Lund kommune og Sokndal kommuner skulle bli at en av nabo-
kommunene ikke pnsker sammensléing, er Eigersund kommune positiv til sammenslding
med den andre.

4. Engangstilskudd og reformstptte skal nyttes for & dekke driftsutgifter knyttet opp mot
etablering av en ny kommune. Engangstilskudd og reformstptte budsjetteres til 55
millioner kroner.

5. Etableringsutgifter (drift) for en ny kommune budsjetteres til 55 millioner kroner og
finansieres ved statlig tilskudd innenfor engangstilskudd og reformstgtte. Det forutsettes
at engangstilskudd og reformstgtte er friske midler for kommunesektoren og at dette ikke
finner sted ved omprioriteringer av kommunesektorens eksisterende inntekt.

6. 1den nye kommunen fremmes det sak om hvordan driftsutgiftene pg sikt skal reduseres
med 27 millioner kroner innen 20 ér (nominelle 201 6-penger).

7. Fellesnemda fér fullmakt til & giennomfare sammensldingen pd en best praktisk mulig

mdte og i trdd med gitte fullmakter. Fullmakter utarbeides dersom to eller tre kommuner

inngdr en sammenslaing.

Vedtakets stemmetall fremgar av voteringen.

Du finner oversikt over alle dokumenter i saken p3 kommunens nettsider,
www.eigersund.kommune.no - Politiske saksdokumenter: http://bit.lv/1lywnuF




Velg mgtedato, finn saken, velg G4 til arkivsaken.

Saksgang:

Saken fremmes for formannskapet og kommunestyret. Formannskapet innstiller til kommunestyret.
Videre viser radmannen til at tilsvarende sak fremmes i Lund kommune og Sokndal kommune. Etter
positivt vedtak vil det bli sendt sgknad om kommunesammenslaing til Fylkesmann i Rogaland — som
spiller dette inn videre for staten.

En sammenslaing kan tidligst finne sted 01.01.2019 — alternativ 1.1.2020. (etter foreliggende
informasjon) Det er dog grunn til & papeke at vedtak om eventuell kommunesammenslding ma finne
sted fpr 01.07.2016. Hvis vedtak finner sted etter denne dato vil de gkonomiske tilskuddene bli
betydelig mindre.

Eventuell tidligere politisk behandling:

Eventuell kommunesammenslding har veert vurdert tidligere og hvor en viser spesielt til saken
«Utredning om kommunesammensiding for kommunene Bjerkreim, Eigersund, Lund og Sokndal -
forstudie». Denne ble fremmet for kommunestyret 16.06.2014 i sak 042/14, med fglgende vedtak:

1. Detigangsettes en prosess for & utrede kommunesammensléing i Dalane.

2. Utredningen baserer seg pd anbefaling fra Regionrédet Dalane — vedtatt i mate 11.02.14.

3. En utredning skal ha som hovedformdl & vurdere hva som tjener innbyggerne best med
utgangspunkt i Dalaneregionen. Innbyggernes framtidige behov skal danne premissene for
utredningen.

4. Regionrddet Dalane er styringsgruppe for prosessen,

Regionrdd Dalane fastsetter mandat og fremdriftsplan for det videre arbeidet med utredning av

eventuell kommunesammenslding. Under forutsetning av statlige tilskuddsmidler til utredning

av endret kommunestruktur gis Regionrdd Dalane fullmakt til & engasjere ekstern
utredningskompetanse med erfaring fra tilsvarende utredninger dersom det anses ngdvendig.

Stortingets vedtak om kommunereformen/kommuneproposisjonen pr. 14.mai legges til grunn

for det videre arbeidet.

6. Prosessen skal ha forankring i kommunene. Det skal utarbeides en egen plan for informasjon til
innbyggere, lokalt naeringsliv, folkevalgte og ansatte i kommunene om utredningen av endret
kommunestruktur. Regionrédet oppnevner arbeidsgrupper/referansegrupper som kan bisté
ekstern utreder i utredningsarbeidet.

1. Det spkes om statlige tilskuddsmidler til utredning av kommunesammenslding via Regionréd
Dalane. En forutsetning for utredningen er at staten minst dekker kostnadene til engasjement
av ekstern utredningskompetanse og informasjonstiltak overfor kommunenes innbyggere og
lokalt naeringsliv i de bergrte kommunene

e

Basert pa dette er prospektet «Var Nye Kommune» - datert 02.03.16 — signert av politisk
forhandlingsutvalg i Eigersund, Lund og Sokndal kommune

Utgangspunktet for ovennevnte forhold er knyttet opp mot en sak som ble behandlet i Regionrad
Dalane i mgte 11.02.2014. Regionradet drgftet behovet og gnske om en utredning av
kommunestrukturen i Dalane med andre omliggende kommuner. Lund og Sokndal kommune var
spesielt opptatt av nabokommunene i Vest-Agder. Regionrad Dalane fattet folgende vedtak i denne
sak:

Regionrddet anbefaler at utredning om kommunesammenslding tas opp til behandling i alle fire

kommunene.
En utredning skal ha som hovedformdl & vurdere hva som tjener innbyggerne best i henholdsvis Sokndal



kommune, Lund kommune, Bjerkreim kommune og Eigersund kommune.
Innbyggernes framtidige behov skal danne premissene for utredningen.

En viser videre til at Dalanerddet 10/12-2009 sluttfgrte forstudien som s& pa kommunesammensling
mellom Bjerkreim, Eigersund, Lund og Sokndal kommune. Denne rapporten var utarbeidet av
Dalaneradet — ved Nzeringssjefens kontor og med bistand av Telemarksforskning. Denne ble
behandlet i Dalaneradet 10.12.2009 og fikk politisk behandling i de respektive kommunene i
etterkant — hvor en vedtok og ikke g3 videre med prosessen.

Andre opplysninger / fakta i saken:

Forstudie - kommunesammenslding mellom kommunene i Dalane

Forstudien til Dalaneradet hadde en gjennomgang av ulike forhold knyttet opp mot en eventuell
kommunesammenslaing. Forstudien konkluderte med at det pd ulike omrader ville vaere "veldig
nyttig G vite mer om hvordan en sammenslding av kommunene ville virke”. Det ble pa bakgrunn av
forstudien anbefalt at Dalaneradet tok et initiativ overfor kommunestyrene for & bli med p3 en stgrre
utredning av kommunesammensiding i Dalane. De konklusjonene forstudien trakk frem var fglgende:

Denne forstudien har gétt igiennom en lang rekke omrdder der en mé finne svar fgr en kan avgjsre
om det vil veere fornuftig G slé kommunene i Dalane sammen, med felgende moment:

Befolkningen i Dalane har ikke vokst, og ser ikke ut til & komme til & vokse like raskt som
landsgjennomsnittet. Det vil antagelig kreve store og samlende grep hvis en skal snu denne negative
tendensen, og det vil vaere ngdvendig med felles strategier og tiltak for G lykkes.

Dalane vil pé lik linje med hele landet, f& store utfordringer med at antallet eldre i forhold til den
yrkesaktive delen av befolkningen gker kraftig i Grene framover. Dette vil stille krav til gkt
bemanning i helsesektoren, og mer effektive og gode l@sninger spesielt for de mest ressurskrevende
brukerne.

Dalane har mange viktige institusjoner, organisasjoner, bedrifter og arrangementer som virker
samlende, og som stgtter opp om en felles dalane-identitet. Det er likevel mange som mener at det
lokale engasjement og falelse av tilhgrighet vil bli svekket hvis en slo kommunene sammen.

Dalane vil bli en stor kommune rent geografisk, og det er utfordringer mht. kommunikasjoner
internt i omréddet, og inn/ut av regionen i flere retninger.

Det er relativt liten arbeidspendling internt i Dalane, og det er grunn til § stille spgrsmdél ved om
regionen egentlig er G regne som en felles arbeidsregion. Kompetansearbeidsplasser og bedre
kommunikasjoner er et svar pd d ke utvekslingen av arbeidskraft.

Det er et godt utbygd bredbdndsnett i Dalane, og kommunene har allerede gjort viktige
investeringer i bl.a felles saksbehandlingssystem.

Det er klart at de farste 15 drene etter en sammenslding vil en kommune i Dalane motta stgrre
gkonomiske overfgringer fra staten enn de fire kommunene ville fétt til sammen. Det er litt usikkert
akkurat hvor mye stgrre, men en forelapig utregning gjort av Telemarksforskning konkluderer med
gkte inntekter disse drene pd 193,5 millioner kroner.

Etter 15 dr viser de samme forelgpige utregningene at den sammensltte kommunen fér mindre i
overfgringer fra staten enn de fire kommunene ville fatt til sammen. Dette gjelder hvis
kommunesenteret 16 i Egersund, og det ikke kom med flere kommuner. Skulle f.eks Sirdal ogsé
inngd, og Egersund fortsatt var kommunesenter, ville det bety gkte inntekter.

Det er mulig G spare inn betydelige belgp hvert ér i reduserte administrasjonskostnader. Ogsd her er
det bare gjort forelgpige beregninger, og dette er tall som mé kvalitetssikres. Telemarksforskning
antyder en besparelse pd sentraladministrasjon og politisk styring pé ca. 22,8 millioner pr. ar.

Det er ikke gjort andre beregninger p& eventuelle stordriftsfordeler og effektiviseringsgevinster ved
en sammenslding.



Det vil vaere ressurser d spare pd & forenkle flere av de interkommunale samarbeidsigsningene som
eridriftidag.

Kommunene i Dalane er i konkurranse med andre regioner og med det private neeringslivet om
kompetente fagfolk. Det er vanskelig & rekruttere seerlig spesialkompetanse til de mindre
kommunene, og en md ofte ty til delstillinger, og bruk av folk som ikke alltid har relevant faglig
bakgrunn. En ser muligheter for bedre & kunne bygge robuste fagmiljoer innenfor flere sektorer, hvis
kommunene gikk sammen.

Antallet lokalpolitikere ville bli redusert hvis en gikk fra fire til en kommune. Det er ulike syn pd om
endringene vil bety en svekkelse eller en styrking av lokaldemokratiet. En kan pa den ene side
risikere at det blir starre avstand mellom folkevalgte og befolkning. P& den annen side vil en unng@d
alle de forskjellige interkommunale Igsningene der det ikke er direkte folkevaligt kontroll, og der
innsyn for offentligheten er begrenset.

Det er ulike syn pd om en felles kommune vil for til stgrre handlingsfrihet — og dermed mulighet til
vaere en mer aktiv samfunnsutvikler enn de fire enkeltkommunene har i dag.

Det er forskjellige syn pé hvilke kommuner som eventuelt bgr inviteres med i en utredning om en
st@rre kommune. Hvilke kommuner utenfor Dalane som bgr inviteres med, avhenger i stor grad av
om alle - eventuelt hvilke av kommunene i Dalane som gnsker G vaere med.

Flere av de momentene som ble trukket frem i forstudien er fortsatt aktuelle, men radmannen finner
det samtidig rett & peke pa at for andre forhold er det endringer som gjer at forstudien ikke er s8
aktuell. Bla. har det skjedd betydelige endringer knyttet opp mot gkonomiske beregninger i bade den
enkelte kommune og i inntektssystemet. Samtidig er det grunn til & papeke at de gkonomiske
besparelsene synes a vaere satt for hgyt i forstudien. Utgangspunktet var at en hentet ut informasjon
fra bl.a KOSTRA — som inneholdt feil. (gjelder administrative utgifter)

Statlige signaler og forhold knyttet opp mot kommunereform

Kommunal- og moderniseringsminister Jan Tore Sanner har satt ned et hurtigarbeidende
ekspertutvalg den 03.01.14, som skal foresl3 kriterier som har betydning for oppgavelgsningen i
kommunene.

Regjeringen sier videre at (moment hentet fra dept. sin informasjon):

 Kommunereformen skal legge til rette for at kommuner slér seq sammen til stgrre, robuste enheter
som samsvarer bedre med de naturlige bo- og arbeidsmarkedsregionene som har utviklet seg over
tid.
Reformen skal legge til rette for at alle kommuner skal kunne Igse sine lovpdlagte oppgaver selv.
Stgrre og mer robuste kommuner vil gjgre at dagens oppgaver kan lgses med mindre behov for
interkommunale lgsninger og statlig detaljstyring.
Stgrre kommuner vil ogsd kunne tildeles flere oppgaver, noe som vil gi gkt makt og myndighet til
kommunene.
Stgrre kommuner vil styrke forutsetningene for en helhetlig og samordnet samfunnsutvikling,
herunder arealplanlegging, transport, neering, miljg og klima ved at stgrre omrdder og
befolkningsgrunnlag kan sees i sammenheng.

Folketall i kommunene
Kommunene har falgende folketall (pr 01.01.2015):
Eigersund ~ 14.916
Lund - 3.242
Sokndal - 3.309
Samlet folketall - 21.467



@konomiske forhold i den enkelte kommune

12015 hadde kommunene fpigende netto driftsresultat i 2015 (2014 i parrantes):
Eigersund (korrigert): 3,8% (0,25%)
Lund: 9,8% (-6,3%)
Sokndal: 1,2% (-3,5%)

I samtlige tre kommuner har en gjennomfgrt og planlegger nye driftsreduksjoner — og hvor en m3
definere gkonomien som stram.

Pkonomiske ngkkeltall for 2015 (kronebelgpene er oppgitt i hele tusen):

Forhold Eigersund  Sokndal Lund
Driftsinntekter 1112 248 255
Driftsutgifter 1132 241 252
Lanegjeld 844 274 202
Disp fond 57 1 2
Arsverk 1075 216 218
Arsverk adm 39 14 13

Gjeldsgraden er opplyst til & vaere:
Eigersund: 77%
Lund: 59%
Sokndal: 100%

@Pkonomisk informasjon om kommunenes ressursbruk

| den prosessen en har veert i har kommunene hentet ut informasjon knyttet opp mot ressursbruk for
flere tienesteomrader. Oversiktene er hentet fra ulike rapportering, herunder samlet Kostra-
rapportering for 2014 (2015-tallene foreligger ikke enda). Vi har arbeidet opp mot KS i denne
sammenheng — for & kunne bruke mest mulig like og objektive tall. Rsdmannen har videre valgt 3
bruke KS sine oversikter og modeller da disse tar hensyn til bla. vertskommunetilskuddet i Eigersund
kommune. Pa denne méaten er tallene sammenlignbare.

Oversiktene (tabellene) viser de tre kommune opp mot ett giennomsnitt for kommunene samlet.
Hensikten med denne gjennomgangen er & f& kartlagt om kommunene er sammenlignbare innenfor
tjenesteproduksjonen.

Det disse tallene viser er at kommunens gkonomiske prioriteringer i stor grad er like. Dvs. at det ikke
foreligger noen «kulturforskjell» mht. prioritering av tjenesteproduksjon.



Kommunens frie disponible inntekter og ressursbruik (kr per innb)
avvik fra landsgjennomsnitt(=0) korrigert for kommunens utgiftsbehov m.m
(kroner per innbygger)

W EIGERSUND ® SOKNDAL  LUND =
S600 5 397
5 000
4000 -
3000 5339 | |

2 000 ] [
| 1000 e l |
o I T E— _——154 > - by | |

-1 000 -424 bl &
-a57 15

administrasjon

| -2 000 1414 | | ‘
1
-3 000 = |
|
| -4 000
Frle disponibie Tlenester Administrasjon Tijenester Premieavvik Netto finans og Netto
inntekter INNTSYS eks. utenfor inntsys avdrag driftsresuitat ‘

Tabellen overfor viser at tjenesteproduksjonen innenfor inntektssystemet blir prioritert. Dette er
knyttet opp mot skole, barnehage og f.eks. helse/omsorg. Oversikten viser videre at netto
finansutgifter er lavere enn gjennomsnittet — en viser her til at kommuner i bl.a Rogaland har
inntekter fra energisektoren (f.eks. utbytte fra Dalane energi og Lyse). Tabellen viser ogsa en forskjell
— knyttet opp mot utgifter pd administrasjon.

Her er anslaget for kommunens ressursbehov sammenlignet med landsgjennomsnittet (=1) J
som staten benytter. Kommunen blir kompensert/trukket ut fra dette i rammetilskuddet. |
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Tabellen over er interessant og viktig i denne prosess. Det tabellen viser er beregnet ressursbhehov for
tjenesteproduksjonen til kommunene. Som tabellen viser ligger vi likt og stort sett med samme
utviklingstrekk. Det er ett forskjellig nivé (utgifter til administrasjon), men radmannen viser til at
utslagene er mindre enn en i utgangspunkt skulle forvente.



Tjenesterinnenfor inntektssystemet
Kommunens ressursbruk korrigert for forskjeller i utgiftsbehovm.m
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Tabellen over viser kommunenes ressursbruk innenfor tjenesteproduksjonen vér. KS har i denne tatt
hensyn til forskjeller i utgiftsbehov (f.eks justert for kostnader til vertskommunetilskuddet i Eigersund
kommune). Pa denne méaten kommer gkonomiske prioritering frem.

Ressursbruk til (prioritering av) ovrige tjenester
korrigert for forskjeller i inntektsniva
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Tabellen over viser ressursbruk til andre tjenester — som ikke fremkommer som kriterier i
inntektssystemet.

Konklusjonen til radmann er at oversiktene viser noe ulike prioritering, men med mindre svingninger
enn antatt. Ut fra det er hovedkonklusjonen at prioritering har vaert tilnaermet lik.

Prosess knyttet til utarbeidelse av prospektet «Var nye kommune»

Prosessen startet med en sarbarhets- og mulighetsstudie gjennomfgrt av Telemarksforskning etter
oppdrag fra regionrad Dalane. Disse ble utarbeidet av radmennenes ledergruppe i Bjerkreim,
Eigersund, Lund og Sokndal i februar 2015, og politisk ledelse samt rédmennene i de samme
kommunene i april 2015.

Det ble nedsatt forhandlingsutvalg i de enkelte kommunene, og disse hadde et felies mgte for 3
avklare om det var grunnlag for 3 ga videre i prosessen med sikte pa a innga en intensjonsavtale om
kommunesammenslaing. Eigersund og Sokndal kommune gnsket 3 ga videre med disse samtalene,
mens Lund og Bjerkreim kommune var noe mer avvente p3 dette tidspunkt.



Forhandlingsutvaigene har best3tt av ordfgrer, varaordfgrer og representant for det stgrste
opposisjonspartiet. Ridmennene har bistatt i arbeidet og ivaretatt sekretaerfunksjonen for arbeidet.

Eigersund og Sokndal kommune har underveis invitert Lund og Bjerkreim kommune til § delta i
forhandlingene, og i januar 2016 inngikk Lund kommune i forhandlingene. Bjerkreim kommune har
vaigt ikke a delta i prosessen. | etterkant av enighet om prospekt for «V&r nye kommune» har Lund
kommune valgt & innga en tilsvarende intensjonsavtale med Flekkefjord kommune.

Kommunene har valgt ulike méter & involvere innbyggerne pa. Lund kommune gjennomfgrte
radgivende folkeavstemning 30.05.16. Innbyggere i Lund kommune kunne da velge mellom a)
sammenslaing med Sokndal og Eigersund kommune, b) sammenslding med Flekkefjord kommune og
c) viderefgre dagens ordning.

Opinionen AS har gjennomfgrt intervjuer med et utvalg av innbyggere (400 personer) pa vegne av
Sokndal kommune. For Eigersund kommune er det kommunestyret som tar stilling til om en skal ha
en kommunesammenslutning eller ikke.

Pa et tidligere stadium i forhandlingene gjennomfgrte Eigersund og Sokndal kommune en samling for
ulike fokusgrupper (ungdom, representanter av bruker av tjenester, naeringsutvikling og
lag/foreninger). Disse gruppene fikk en presentasjon av prospektet slik det var p& det tidspunkt, og
fikk anledning til 8 komme med rad og innspill til forhandlingsutvalgene. Lignende prosesser har vaert
i Lund kommune.

Det har vaert folkemgter i alle kommuner. | Lund kommune var oppmgte pa 330, i Sokndal 110
(folkemgter i grendene kommer i tillegg) og i Eigersund kommune mgtte ca. 50 innbyggere. Selv om
det har vaert noe ulikt oppmete s3 har alle kommuner lagt til rette for at innbyggere kan f3
informasjon og stille spgrsmal.

Den 2. mars 2016 ble forhandlingsutvalgene i Eigersund, Sokndal og Lund kommune enige om en
intensjonsavtale for etablering av en ny kommune.

Hovedinnhold av prospektet: (prospektet felger vedlagt for mer utfyllende informasjon)
1. Etoverordnet prinsipp i forhandlingene er at kommunene skal vaere likeverdige parter
2. Noen ulemper: stgrre geografiske avstander innen kommunen, falelse av tap av identitet og kultur,
fare for konsentrasjon av kommunale tjenester i Egersund, ddrlig lokalkunnskap hos
saksbehandlere, fare for mindre engasjement og politisk involvering fra innbyggere
3. Noen fordeler: et sterkere fagmiljg som sikrer rekruttering, god kompetanse og bedre kvalitet pd
tienestetilbudet. Bedre arealutnyttelse, bedre jordvern, bolig- og neeringsutvikling samt stgrre
pdvirkningskraft overfor sentrale og regionale myndigheter. En mener at en ny kommune vil vaere
bedre rustet til G hdndtere nye og starre utfordringer.
4. Madlet er G sikre best mulig tjenester for innbyggerne béde pd kort og lang sikt — innbyggerne mé st
i sentrum for det arbeidet som skal gjgres.
5. Ndr det gjelder kommunenavn og symboler har en foreslatt en jury som skal innstille til
fellesnemnda og vedtas i kommunestyrene i de aktuelle kommunene
6. Den nye kommunen skal sikre:
+ Tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike virksomhetsomrédene
Relevant kompetanse med sterke fagmiljger, god ledelse samt god internkontroll
Tilstrekkelig distanse for & skape objektivitet mellom saksbehandler og innbyggere
Lokal identitet med naerhet til basistjenestene
At hverdagen blir enklere for innbyggerne
At offentlige arbeidsplasser som flyttes fra distriktene skal kompenseres sd langt det lar



seg gjore
7. Satsningsomrdder:
© Kommunen skal vaere blant de ledende neaeringskommunene
Kommunen skal utnytte ny E-39 som en mulighet for videre vekst. Det md prioriteres &
styrke havneanleggene og jernbanen. Uavhengig av trasevalg for ny E-39 skal
veiforbindelse til eksisterende kommunesentra, samt tilferingsveier til ny E-39 prioriteres
Utbygging av fornybar kraft skal prioriteres
Den nye kommunen skal legge til rette for gkt matproduksjon, foredling og tjenesteyting i
tilknytning til dette
Satsing pd det mineralriket som vi er en naturlig del av
* Bidra til G styrke og videreutvikle lokalt neeringsliv
8. Det nedsettes en fellesnemnd som et partssammensatt utvalg for etablering av den nye kommunen
(inndelingslovens §26) bestéende av 13 personer ~ 3 fra Sokndal, 3 fra Lund og 7 fr Eigersund
kommune. Fellesnemnda skal sikre god involvering av tillitsvalgte i forbindelse med etablering av ny
kommune, og ivaretar arbeidsgiverfunksjonen. Fellesnemnda skal avklare prinsipielle forhold
vedrgrende sammensldingsprosessen.
9. Tjenestetilbud:
* Rddhus og administrativ ledelse plasseres i Eigersund.
Plassering av gvrige funksjoner utredes med mdlsetting om kompetansearbeidsplasser i
hele kommunen.
Innbyggerne skal i all hovedsak fé dekket sine behov for kommunale basistjenester der de
bor
Det tas sikte pd G etablere et nytt administrasjonsbygg. Bygget kan finansieres ved salg
av bygningsmasse og bruk av engangsstgtte og reformtilskudd.
Prospektet omtaler lokalisering av ulike spesialisttienester
Samarbeidsavtaler om interkommunale tienester giennomgds med et kritisk blikk. |
tilfeller hvor det vurderes som rasjonelt bgr kommunen selv produsere tienester til sine
innbyggere
KF_Havn og_neering viderefores med formdl 6 sikre den nye kommunen et
konkurransedyktig, miljvennlig og samlet naeringsarbeid.
Den nye kommunens gkonomiforvaltning skal sikre at kommunens gkonomi er i balanse
og oppleves som robust i et langsiktig perspektiv.
10. Politisk hovedstruktur:
* Kommunestyret — 45 representanter
Formannskapet — 15 representanter
Levekdrsutvalg — 15 representanter
Utvalg for landbruk, miljs og teknikk (planteknisk utvalg) — 15 representanter
Kontrollutvalget — 5 representanter
Administrasjonsutvalget — 11 representanter
* Felles brukerutvalg — 7 representanter
11. Ny kommune som arbeidsqiver: den administrative omorganiseringen skal gjennomfgres ved en god
prosess i naert samarbeid med de tillitsvalgte og medarbeidere.

Ansattes rettigheter i denne prosessen m3 utredes ytterligere pd bakgrunn av lov og avtaleverk og
anbefalinger fra KS. (kommunenes sentralforbund)

Etablering av ny kommune:

Ved etablering av ny kommune vil en gd inn i en krevende periode hvor en pa den ene siden skal
etablere en ny kommune med i overkant av 21.000 innbyggere samtidig med at en skal drifte de tre
navaerende kommuner. Dette vil vaere utfordrende og gi merarbeid bade for politikere,
administrasjon og de tillitsvalgte.



I en overgangsfase vil en gradvis etablere en administrasjon for den nye kommunen. Det m§ avklares
hvem som skal vaere ny ridmann, hvordan ny kommune skal organiseres, hvem som skal inngd i
radmannens ledergruppe, og stabsfunksjoner skal utvikle nye systemer og rutiner for den nye
kommunen. (gkonomi, personal, ikt, arkiv 0.l) Det ma vaere et tett samarbeid meliom
kommunestyrer i de ulike kommuner og fellesnemnda for & sikre at fellesnemnda far uttale seg om
politiske saker som kan f4 prinsipiell betydning for den nye kommunen.

En slik etablering vil veere kostnadskrevende i forhold til lennskostnader, drift og investeringer — og
den vil i tillegg vaere utfordrende i forhold til & drifte Eigersund, Sokndal og Lund kommune samtidig
som spisskompetanse overfgres til ny kommune i overgangsfasen. Det vil vaere utfordrende 3 3
rekruttert midlertidig i ledige stillinger som kan oppst4 i ndvaerende kommuner i den forbindelse.

Det er anslatt at vedtak om nye kommuner vil finne sted innen sommeren 2017 og at nye kommuner
skal etableres innen 1.1.2020. Det vil vaere hensiktsmessig & arbeide for at ny kommune blir etablert
01.01.2019 — dette for & redusere gkonomiske utgifter, men ogs4 spare ndvaerende kommuner for
belastningen med & miste sentrale ansatte over til ny kommune.

Nar stillinger er fordelt i den nye kommune stér dagens kommuner i fare for 4 kunne miste
kompetanse ved at ansatte som f.eks ikke fikk den posisjon/ stilling som de gnsker sgker seg bort til
andre arbeidsgivere.

For & skape forutsigbare og rettferdige prosesser m3 ansattes rettigheter ved etablering av ny
kommune utredes narmere. Her vil det vaere naturlig a stgtte seg til objektive juridiske vurderinger
fra KS. F.eks ma det avklares om det er ansatte som har rettskrav eller fortrinnsrett til stillinger og
hvordan eventuell overtallighet skal handteres. Ved etablering av ny kommune vil flesteparten av de
ansatte (ansatte p3 f.eks skoler, barnehager, helseinstitusjoner o.1) behoide sitt ansettelsesforhold
hovedsakelig slik det er i dag, men 3 ny kommune som arbeidsgiver.

Radmannens vurderinger:

Malsetningen med kommunereformen er at antail kommuner skal reduseres betydelig. Mange
kommuner er nd inne i prosesser med nabosamtaler, og kommunene er kommet noe ulikt i
prosessene. Jaeren-kommunene har hatt folkeavstemning i slutten av april, og resultatet er at
innbyggere i to av tre kommuner ikke gnsket en kommunesammenslding. Andre kommuner har
vedtatt at en vil arbeide for en kommunesammenslaing, mens andre igien er inne i prosesser med
nabosamtaler og folkeavstemminger. Det er ett apent spgrsmal om hva som kan skje hvis antali
kommunesammenslainger blir vesentlig lavere enn det det som staten har lagt til grunn. Basert p3
det fokus som staten — og et flertall pa Stortinget — har vist til mht kommunesammensliding skal en
ikke se bort fra at det det kan komme ytterligere «tiltak» — f.eks sammenslding ved tvang.

Radmannen er av den oppfatning at en stgrre kommune vil gi en mer robust tjenesteproduksjon for
innbyggerne. | dag viser det seg & vaere vanskelig  rekruttere f.eks spisskompetanse — dette gjelder
spesielt for Sokndal og Lund kommune. En forventer at en samling av slike fagmiljger vil lette
rekrutteringen da flere fagfolk vil arbeide i et felles fagmiljg med storre stillingsstgrreiser — noe som
igjen vil gjgre det mer sannsynlig & f3 kvalifiserte sgkere. Fremtidens kommuner vil st3 overfor andre
utfordringer enn i dag. Dette vil gi oss utfordringer og behov for § styrke fokuset pa f.eks.
digitalisering og digitale I@sninger. Noe som igjen vil pdvirke utbygging av ny kommunal infrastruktur
— herunder administrasjonsbygg.

En ny kommune vil stille stgrre krav til god tilgjengelighet mellom de forskjellige tettstedene i den
nye kommunen. Dette gjelder veinett og et godt utbygget kollektivtilbud. Ved etablering av ny E39 er



det viktig at alle tilfgrselsveier ned til de ulike tettstedene er av god standard.

Rddmannen vil peke p3 at Eigersund kommune vil — iht. statlige anslag — vaere stor nok til & bests som
en egen kommune. Inntektssystemet vil heller ikke gi reduksjoner i tilskudd dersom Eigersund
kommune bestar som egen kommune. Det er arrangert to folkemgter med ca 50 deltakere pa hvert
mgte. Det er registrert lite engasjement for gvrig blant innbyggerne f.eks gjennom leserinnlegg.
Dette kan tolkes pa ulike mater, men det er naerliggende 4 tro at manglende engasjement kan
knyttes til at innbyggerne ikke forventer de store endringer i det daglige dersom kommunen blir noe
storre.

Tillitsvalgte har vaert orientert om arbeidet med en eventuell kommunesammenslding gjennom faste
samarbeidsmgter med rédmannen. Prospektet «Var nye kommune» har vaert drgftet med de
tillitsvalgte har fglgende tilbakemeldinger:
* Ansattes rettigheter ma utredes naermere
Ved etablering av en ny kommune vil dagens kommuner ha ulike personalpolitiske rettigheter og
lennssystem. Dette ma samordnes i en ny kommune og ansattes rettigheter ma ikke reduseres
En stgrre kommune vil trenge gode stgttesystemer
Ved etablering av ny kommune m3 en se pa frikjppsordning av tillitsvalgte. Disse vil vaere viktige
samarbeidsparter for fellesnemnden i spgrsmal som angdr de ansatte ved etablering av ny
kommune
Ny kommune vil kunne gi stgrre avstander for ansatte som dekker hele/ deler av ny kommune

| prosessen knyttet til utarbeidelse av prospektet «Var nye kommune» har kommunene mgtt
hverandre pa en dpen og Igsningsorientert mite med mal a avklare om det var mulig § bli enig om en
intensjonsavtale. Ridmannen registrerer at alle politiske forhandlingsutvalg godkjente prospektet, og
innholdet i prospektet legger rammer for det administrative saksfremlegget.

Gjennom innbyggerundersgkelsen i Sokndal og radgivende folkeavstemning i Lund har innbyggerne i
disse to kommunene gitt tilbakemelding om at de ikke gnsker at Eigersund, Sokndal og Lund
kommune skal sl§ seg sammen. Innbyggerundersgkelsen i Bjerkreim kommune viser atdenne
kommunen aller helst vil best3 alene — og dersom en skal samarbeide med andre kommuner
foretrekker en Gjesdal fremfor Eigersund kommune.

Ut fra en totalvurdering anbefaler ridmannen at Eigersund kommune sier ja til et samarbeid med
Lund og Sokndal kommune. En stgrre kommune vil giore en bedre i stand til § mgte de utfordringer
som kommer i fremtiden. Det gjelder i forhold til § Ipse driftsutfordringer, sikre riktig antall ansatte
med rett kompetanse og redusere sirbarheten.

Etablering av ny kommune vil vaere en utfordrende og krevende prosess hvor en m3 ta stilling til
mange strategiske og driftsmessige utfordringer. R&dmannen er av den oppfatning at dersom en
planlegger godt vil dette vaere giennomfgrbart innenfor fristen, og ut fra gkonomiske og
sdrbarhetshensyn anbefaler ridmannen at en setter 1.1.2019 som tidspunkt for etablering av den
nye kommunen. Dette vil medfgre noen utfordringer knyttet til innevaerende kommunestyreperiode
som ma utredes narmere fgr det tas endelig stilling til oppstartstidspunkt.

I mellomfasen fra en starter arbeidet med § planlegge ny kommune og frem til dato for oppstart vil
det pélgpe utgifter ved etablering og drift av ny administrasjon og fellesnemnd av ny kommune. |
prospektet er det foreslatt at engangstilskuddet kan brukes til delfinansiering av nytt radhus.
Radmannen anbefaler imidlertid at engangstilskuddet benyttes i fgrste omgang til & dekke
merutgiftene i perioden frem til ny kommune er etablert, Eventuelle resterende belgp kan brukes til
og delfinansiere nytt administrasjonsbygg.



Alternativt ma utgiftene frem til ny kommune er etablert dekkes av Eigersund, Lund og Sokndal
kommune — noe som igjen vil medfgre behov for reduksjoner i driftsbudsjettene i dagens kommuner
frem til overgang til ny kommune.

Universell utforming:
Ikke aktuelt i denne sak.

@konomiske konsekvenser:

Den 11/5-16 bie Kommuneproposisjonen for 2017 fremlagt. | denne 13 det nytt inntektssystem, som
far konsekvenser for bade Lund, Eigersund og Sokndal kommune. For & f3 mest mulig objektive tall
har vi innhentet informasjon og tall fra KS.

Hvis det blir fattet vedtak om sammenslaing fgr 1/7-2016 vil de tre kommunene 3 totalt 55 millioner
kroner i engangstilskudd og reformstgtte. Hvis vedtaket finner sted etter 1/7-2016 vil det ikke bli gitt
engangstilskudd og reformstgtte. | prospektet har en ikke tatt hensyn til driftsutgifter knyttet opp
mot etablering av en ny kommune. Disse midlene er tiltenkt § dekke driftsutgifter knyttet opp mot
etablering av en ny kommune. | prospektet «Var Nye Kommune» legges det til grunn at ett nytt
administrasjonsbygg kan finansieres ved ldneopptak, salg av bygg og bruk og bruk av midler (tilskudd)
for engangstilskudd og reformstgtte. Sistnevnte forhold ma nedjusteres. Det er ikke sagt nar
engangstilskudd og reformstgtte utbetales, men radmannen legger det inn som en forutsetning at
tilskuddene utbetales i forkant av at utgiftene kommer (utgifter til etablering av en ny kommune).

Nér det gjelder nytt inntektssystem s3 viser beregningene fgigende endringer (fra 1/1-2017) - hvis
kommunene bestar som selvstendige kommuner:
* Eigersund: 468.000 kr

Sokndal: -17.000 kr
Lund: -2.295.000 kr.
Som fplge av andre moment i inntektssystemet (bl.a INGAR) vil ikke endringene blir sa store. Iht.
Kommuneproposisjonen for 2017 vil endringen bli en reduksjon p3 totalt ca 1 million kroner. Dette
er for veksten i frie inntekter (som staten legger opp til for 2017).
Hvis det blir fattet ett positivt vedtak pa sammenslding for 1/7-2016 legger skissert inntektssystem
opp til at samlet tilskudd for kommunen vil ikke bli redusert. Dvs. endringene i tilskudd for Lund
kommune blir ikke realisert, men beholdt pa dagens niva.

Den enkelte kommune far ett eget tilskudd — som kommune. Dette kalles basistilskuddet og det
foreligger endringer i nytt inntektssystem. Kort fortalt vil tre basistilskudd bli til ett. Hvis det blir
fattet positivt vedtak om sammenslaing legger inntektssystemet opp til at sammenslatte kommuner
far ett «inndelingstilskudd». Dette kompenserer for redusert basistilskudd og vil vaere uavkortet i 15
ar, med en nedtrapping med 20% pr ar i perioden 15 - 20 &r. Utgangspunktet er da at sammensiatte
kommuner far beholde sitt rammetilskudd med utgangspunkt i 2016 og i realiteten er dette er
uavkortet i 15 &r.

Slik KS sin beregning viser vil en sammenslaing gi kommunene en gkt inntekt pa ca 2,5 millioner
kroner pr ar (i 15 &r). Dette knyttet Opp mot endringer i inntektssystemet. Fra og med ar 20 vil «den
nye kommunen» f& en reduksjon p3 totalt 27 millioner kroner.



Mulige ekoromiske konsekvenser av § fatte vedtak om sammenslaing for 1.7.2016, 1000 kr

 Ae1as Ar 16 A7 15 A1 Ar 20 og w1t
Endringer i inntektssystem (fast) -27 008 -27 008 -27 008 -27 008 -27 008 270
Inndelingstilskudd 29 506 23 605 17 704 11 803 5 901 .
Endret rammetilsudd ved § 9 seg s 2 498 -3 403 -9 305 -15 206 -21 107 270

Fra starten av ma den nye kommunen arbeide for 3 3 til en samlet reduksjon pa 27 millioner kroner.
Basert pa prospektet «Var Nye Kommune» skal tjenesteproduksjonen skje ved den etablerte
strukturen. Det vil komme reduksjoner knyttet opp mot politisk utvalg og administrasjon. Dette vil da
fore til utfordringer. Samtidig er det grunn til 3 peke pa at inntektssystemet vil bli endret minimum 4
ganger i Ippet av denne perioden.
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Det er ikke fart opp gkte investeringsutgifter, men rddmannen viser til at i prospektet ligger det inne
bygging av nytt administrasjonsbygg. Dette er ett forhold som en ma komme tilbake. R&dmannen
viser til at det pagér sonderinger rundt dette.

Samtidig viser innmeldte gnsker i kommunene behov for store investeringer fremover — som ogsa gir
utfordringer driftsmessig (f.eks. nytt eldresenter pé Lagard).Legg inn nye linjer/fjern tomme linjer ved
behov. Detaljeringsniva vil vaere avhengig av sakstype. Merk at samtlige saker som har gkonomiske
konsekvenser skal forelegges gkonomisjefen far saken leveres til godkjenning/politisk sekretariat.
Tabellene kan kun slettes dersom det er pafart at det ikke er noen gkonomiske konsekvenser.

Alternative Igsninger:
I denne sak foreligger det fplgende alternativer (i tillegg til rAdmannens forslag):
1. Eigersund kommune og Sokndal kommune slds sammen dersom Lund kommune sier nei til

sammenslaing og Sokndal kommune sier ja.

2. Eigersund kommune og Lund kommune sl3s sammen dersom Sokndal kommune sier nei til
sammenslaing og Lund kommune sier ja.

3. Eigersund kommune fortsetter som en selvstendig kommune og slar seg ikke sammen med
andre.

Dokumenter vediagt saken
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1. INNLEDNING

| det foreliggende prospektet er det pekt pa en retning fremover for opprettelsen av en ny
kommune. Det er viktig at fundamentet er p3 plass - og at dette er sterkt og solid. Bare pa den
maten kan en veere sikret et byggverk som er levedyktig og godt. | det arbeidet som s3 langt er gjort
har det vaert et poeng & vaere mest mulig konkret, slik at usikkerheten rundt de ulike valgene skal
vaere minst mulig. Samtidig er det slik at ingenting er avgjort. De valgene og mulighetene som
forhandlingsutvalgene har pekt p3 er kun anbefalinger. Prosessen er levende og det er ingenting av
det som er beskrevet som er skrevet i stein. Dette dokumentet er & betrakte som dynamisk, og det
kan komme mange endringer frem til endelig behandling og vedtak. | den fasen som
kommunereformprosessen nd gar inn i er det helt sentralt 4 f3 innspill fra innbyggerne i Sokndal
kommune, Lund kommune og Eigersund kommune. Det er derfor lagt opp til en arbeidsmetode for &
fa ulike grupper i tale. Jo flere som har meninger og synspunkter p innholdet i reformen, desto
bedre. Dette vil vaere en viktig lokaldemokratisk gvelse ved at ulike meningsbaerere kan pivirke
prosessen pa en positiv méte. PA denne maten oppnar vi et godt sluttresuitat som er gjennomtenkt
og grundig utredet. Oppfordringen videre vil vaere 3 komme med innspill pd prospektet. Vi vil vaere
svaert glade for alle tilbakemeldinger. Si din mening!

Stortinget har vedtatt at det skal gjennomfgres en kommunereform. Formalet med reformen er 3
skape robuste kommuner som skal vaere i stand til 3 hindtere fremtidens velferdsoppgaver pé en
god mate. Rddmennene mener disse lettere kan Igses i fellesskap enn hver for oss.

Det har vaert et overordnet prinsipp at kommunene skal vare likeverdige. Gjennom arbeidet har vi
sett pa bade fordeler og ulemper ved 3 etablere en ny kommune.

Noen av ulempene vil vaere stgrre geografisk avstand innen kommunen, bade for innbyggere, ansatte
og politikere, falelsen av tap av identitet og kultur, fare for konsentrasjon av kommunale tjenester i
Egersund, ddrligere lokalkunnskap hos saksbehandlere, samt fare for mindre engasjement og politisk
involvering fra innbyggerne. Ra3dmennene har forspkt 3 begrense mulige negative konsekvenser ved
en fusjon.

Noen av fordelene er sterkere fagmiljger som sikrer rekruttering og god kompetanse, bedre kvalitet
pa tjenestetilbudet, bedre arealutnyttelse, bide nar det gjelder arealer til friluftsaktiviteter, bedre
jordvern, bolig- og naeringsutvikling, samt stgrre pavirkningskraft overfor sentrale og regionale
myndigheter. Den nye kommunen vil bli en stgrre og mer ressurssterk kommune med god gkonomisk
soliditet, og dermed vaere bedre rustet til § handtere nye og st@rre oppgaver.

Malet med & etablere en ny kommune er 3 sikre best mulig tjenester for innbyggerne bide p3 kort og
lang sikt — innbyggerne m sta i sentrum for det arbeidet som skal gjeres. Det er sdledes av sentral
viktighet at tjenestetilbudet til innbyggerne ikke vil bli darligere, men helst bedre.

Prinsippet om & "Gjgre hverandre gode" ma ligge til grunn for prosessen. Slik kan vi oppna et
vellykket og fremtidsrettet resultat som gir oss en robust kommune som leverer gode tjenester til
innbyggerne.
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2. KOMMUNENAVN 0G SYMBOLER

Kommunens navn og kommunevapen begr avgjeres i en navne- og kommunevédpenkonkurranse. Det
ber etableres en jury bestiende av 6 personer til § komme med en innstilling pa disse spgrsmalene.

Juryen velger ut det beste forslaget pa nytt navn og beste forslag til nytt kommunevapen. Juryens
innstilling legges frem for fellesnemnda og vedtas i kommunestyrene i hhv Sokndal kommune, Lund
kommune og Eigersund kommune.

Nytt ordfererkjede og kommunens @vrige symboler avklares i trid med endelig vedtak om navn og
kommunevapen.

3. PRINSIPPER FOR SAMMENSLAINGSPROSESSEN

Sokndal kommune, Lund kommune og Eigersund kommune er ulike, men likevel likeverdige.

En ny kommune skal etableres, driftes og videreutvikles med utgangspunkt i hver av de gamle
kommunenes tradisjoner, fortrinn, sterke sider og utfordringer. Struktur, organisasjonskultur og
systemer skal vektlegges, og utvikling av nardemokrati skal gis hey prioritet. Samarbeidet om den
nye kommunen skal preges av likeverdighet, raushet og forstaelse for hverandres stasted.

Det kan vare behov for & foreta grenseendringer etter at det er avklart om fusjonen gjennomfgres.

4. MAL FOR DEN NYE KOMMUNEN

Stortingets mal for kommunereformen er blant annet & styrke lokaldemokratiet og gi stgrre
kommuner flere oppgaver. Videre skal innbyggerne sikres gode og likeverdige tjenester, og
kommunene skal vaere bzerekraftige og pkonomisk robuste. Kommunene skal ha et helhetlig og
samordnet samfunnsutviklingsperspektiv. Den nye kommunen skal sikre

* tilstrekkelig kapasitet innenfor de ulike virksomhetsomradene

* relevant kompetanse med sterke fagmiljger, god ledelse samt god internkontroll

* tilstrekkelig distanse for & skape objektivitet mellom saksbehandlere og innbyggere
* lokal identitet med naerhet til basistjenestene

» at hverdagen blir enklere for innbyggerne

® atoffentlige arbeidsplasser som flyttes fra distriktene skal kompenseres s3 langt det lar seg gjore

Viktige momenter i dette vil vaere & skape:

» effektiv tjenesteproduksjon hvor gevinst av stordriftsfordeler skal benyttes til & gi bedre tjenester
for innbyggerne
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* gkonomisk soliditet

* valgfrihet, med en bredde i tjenestetilbudet

* funksjonelle samfunnsutviklingsomrader med god infrastruktur og tettstedsutvikling
* et nzeringsliv som ivaretar og skaper nye arbeidsplasser

* en styrket regional konkurransekraft

* hgy politisk deltakelse med et aktivt lokaldemokrati og tydelige medvirkningsorganer

* lokal politisk styring der man sgker en stgrst mulig grad av lokal organisering av lovpalagte
velferdstjenester

Satsingsomrader for den nye kommunen:
© Kommunen skal vaere blant de ledende naeringskommunene

o Kommunen skal utnytte ny E-39 som en mulighet for videre vekst. Det ma prioriteres a styrke
havneanleggene og jernbanen. Uavhengig av trasevalg for ny E-39 skal veiforbindelse til
eksisterende kommunesentra, samt tilfgrselsveier til ny E-39 prioriteres.

0 Utbygging av fornybar kraft skal prioriteres

o Den nye kommunen skal legge til rette for gkt matproduksjon, foredling og tjenesteyting i
tilknytning til dette

o Satsing pa det mineralriket som vi er en naturlig del av

o Bidra til 3 styrke og videreutvikle lokalt naeringsliv

5. FELLESNEMND

Det nedsettes en fellesnemnd som et partssammensattutvalg for etableringen av den nye
kommunen. Fellesnemnda oppnevnes i medhold av inndelingsloven § 26.

Fellesnemnda skal besta av 13 personer, henholdsvis 3 fra Sokndal kommune, 3 fra Lund kommune
og 7 fra Eigersund kommune. Det skal velges varamedlemmer til nemnda. Fellesnemnden
konstituerer seg selv og velger selv leder og nestleder.

Fellesnemnda skal ha fglgende mandat:

* Fellesnemnda skal se til at regler og avtaler om ansattes og tillitsvalgtes medvirkning/-bestemmelse
i forhold som gjelder sammensling av kommunene blir ivaretatt.

* Fellesnemndas medlemmer skal ogsa utgjgre arbeidsgivers representanter i partssammensatt
utvalg for sammenslaingsprosessen.
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* Fellesnemnda tar stilling til revisjonsordning for den nye kommunen etter innstilling fra
kontrollutvalgene i kommunene det gjeider.

* Fellesnemnda skal etterspgrre og avkiare alle prinsipielle forhold vedrgrende
sammenslaingsprosessen.

* Kommunene har frem til oppstart av den nye kommunen ansvar for sin ordinaere drift, men
spersmal som kan ha betydning for den nye kommunen bgr forst dreftes i fellesnemnda.

* Fellesnemnda kan uttale seg i saker som er til behandling i kommunenes ordinaere utvalg frem til
den nye kommunen er etablert og som fellesnemnda anser for & kunne ha konsekvenser for
sammensldingsprosessen.

* Fellesnemnda skal spke 3 oppn§ konsensus i alle avgjgrelser.

6. TIENESTETILBUDET

Radhuset og administrativ ledelse plasseres i Eigersund. Plassering av gvrige funksjoner utredes med
malsetting om kompetansearbeidsplasser i hele kommunen.

En rasjonell, effektiv og publikumsrettet tjenesteproduksjon opprettholdes lokalt.

Gevinster tas i hovedsak ut i form av bedre tjenester til innbyggerne. Innbyggerne skal i all hovedsak
fa dekket sine behov for kommunale basistjenester der de bor.

Det ma pa sikt etableres et nytt administrasjonsbygg. Bygget skal huse folgende funksjoner:

-Politisk ledelse

-Politisk sekretariat

-Kommunestyresal / formannskapssal

-Administrativ ledelse (rddmann, kommunalsjefer/etatsjefer, staber)
-Fellestjenester (personal/lgnn, gkonomi mv.)

-Bibliotek

Det skal gis byggesakstjenester i dagens Lund kommune og Sokndal kommuner basert p3 kontordag
prinsippet. Videre skal tilbud om nettbasert byggesaksbehandling styrkes. Selvbetjeningsigsninger vil
veere en naturlig del av dette.

Administrasjonsbygget kan finansieres ved salg av bygningsmasse og bruk av engangsstgtte og
reformtilskudd. 1 tillegg ma eventuelt deler av bygget lanefinansieres.
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Skolestruktur

Navaerende og gjeldende skolestruktur opprettholdes (skoleplassering).
Skolekretsgrenser i en ny kommune bgr falge naerskoleprinsippet.
Dagens ordning med fritt skolevalg for videregdende skole opprettholdes

Barnehager

Den nye kommunen skal ha full barnehagedekning der familiene skal tilbys barnehageplass med
utgangspunkt i der de bor. Nye barnehager skal tilpasses befolkningsveksten slik at naerhet til
tjenestene og effektiv drift sikres.

Kulturskole
Tilbudet beholdes som i dag i tidligere Lund, Sokndal og Eigersund kommune.

Frivillighet, lag og foreninger

Frivillighet er en grunnpilar i kommunene, og bide lag, foreninger og privatpersoner skal stimuleres
til frivillighet. Kommunens lag og foreninger sikres stotte slik at lokal aktivitet opprettholdes pa
samme niva som nJ eller aller helst styrkes.

Kino
Kinotilbudet opprettholdes.
Bibliotek

Biblioteket opprettholdes og ivaretas som samlingssted og kulturutvikler. Biblioteket i ndvarende
Sokndal og Lund kommune opprettholdes. Bibliotekene kan ha funksjon som forenklet «servicetorg»

Helse og omsorg

Hele omsorgstilbudet skal ivareta naerhet til tjenestene for innbyggerne. Det skal tilbys avlastning,
sykehjemsplasser, omsorgsboliger og bo- og servicesenter naermest mulig der folk bor, for 3 sikre
narhet til tienestene og lokal identitet.

Spesialistfunksjoner ma samlokaliseres for 3 sikre sterke fagmiljger med relevant kompetanse.
Hjemmesykepleie skal tilbys med et naturlig geografisk utgangspunkt for 3 sikre en best mulig
helsetjeneste.

Helsestasjonstjenestene opprettholdes som i dag. Lokalene til dette ma tilpasses behovet.

Jordmortjenesten ivaretas ved at det etableres en permanent ordning med 1-2 kontordager i uken i
dagens Sokndal kommune. Tidligere Lund og Eigersund kommune ivaretar dette behovet som n3.

Kigkken

Kipkkendriften i de tre kommunene optimaliseres med tanke pa best mulig kvalitet,
leveringsdyktighet og kostnadseffektivitet. Maten skal vare sunn, god og naeringsrik.
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Barnevern
Barnevernstjeneste inngdr i den nye kommunens ordinaere drift.
NAV

Det ytes kommunale NAV-tjenester som na.

Brannstasjon

Ved salg av dagens radhus i Eigersund kommune m3 det opprettes ny brannstasjon. Brannstasjonen
inkl ambulansen i dagens Sokndal kommune opprettholdes. Avtalen med Flekkefjord sies opp — og
mannskapene legges til den nye kommunen. Det vil fremdeles finnes et lokalt korps i dagens Sokndal
kommune. P4 sikt vurderes det om brannvesenet skal innga samarbeid med andre brannkorps. Lund
kommune viderefarer sin avtale med Flekkefjord kommune.

Det jobbes for en fremtidig lgsning med samlokalisering av blalysetatene.

Teknisk — driftsmiljg

Driftsmiljgene opprettholdes i stor grad som nd med tanke pa fysisk lokalisering. Ansatte i
utetjenesten far ikke endret arbeidssted.

Klima og miljg

Kommunen skal tilby kvalitativt gode og effektive VAR-Igsninger med sikker og stabil vannforsyning.
Det skal utarbeides en strategi for en klimangytral kommune. Kommunen skal ha en oppdatert klima-
Og energiplan.

Det skal arbeides for flomsikring i alle deler av den nye kommunen.

Interkommunalt samarbeid

Samarbeidsavtaler om interkommunale tjenester gjennomgas med et kritisk blikk. I tilfeller hvor det
vurderes som rasjonelt bar kommunen selv produsere tjenester til sine innbyggere.

Beredskap

Trygghet og sikkerhet er viktig for kommunens innbyggere, og den nye kommunen skal prioritere
beredskap. Dette skjer blant annet gjennom oppdaterte beredskapsplaner og gvelser.

Ved etablering av den nye kommunen skal det kommunale brannvesenet viderefgres, jfr. punkt om
«Brannstasjon»,

integrering og mangfold

Integreringsarbeidet opprettholdes og styrkes — saerlig med den hensikt gi sprak og samfunnslzere,
samt a fa folk inn i ordinaert arbeid. Voksenopplaring tilbys i naerheten av mottak/ bosted.
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Jordvern og arealutnyttelse

Gjennom helhetlig arealpolitikk skal det legges opp til en effektiv, baerekraftig og fremtidsrettet
arealpolitikk hvor god matjord sikres.

7. KOMPETANSE OG TJENESTEPRODUKSJON

For 4 sikre optimal ressursutnyttelse og gode tjenester er det viktig a rekruttere, videreutvikle og
beholde relevant og tilstrekkelig kapasitet og kompetanse innenfor alle tjenesteomrader. Ved stgrre
fagmiljger i den nye kommunen skal det sikres tilstrekkelig distanse mellom saksbehandlere 0g
innbyggere og dermed i stgrre grad unngé tvil om habilitet.

8. KOMMUNIKASJON, SAMFUNNS- 0G NZARINGSUTVIKLING
Naeringsutvikling/arealpolitikk

Kommunen skal vaere blant de ledende naeringskommuner giennom en aktiv nzeringspolitikk hvor
naeringsdrivende og innbyggere mgter en positiv og profesjonell holdning blant kommunens
politikere og ansatte,

| Eigersund kommune er det etablert et eget kommunalt foretak til  ta seg av oppgavene med
naering og havn. Foretaket viderefgres med formal & sikre den nye kommunen et konkurransedyktig,
miljpvennlig og samlet naeringsarbeid. | dette ligger ogsa ansvaret for  utvikle satsingen mot turisme
og tomteutvikling bade til bolig og neering i alle deler av kommunen. Det satses et nytt stort
neringsomrade sentralt plassert i kommunen

Foretaket skal arbeide for & bidra til boligbygging innenfor alle deler av kommunen. Foretaket har
ogsa til formal & sta for forvaltning og utvikling av kommunens sjpomrader i henhold til Havne- og
Farvannsloven. Det er viktig & tenke helhetlig ps bade utvikling av havnene i den nye kommunen, og
pd en felles satsing p& naeringsutvikling. Potensialet som ligger i et utvidet geografisk omrade, med
svaert mange muligheter, oppleves som svaert interessant. Dette ma det jobbes videre med & 3
utnyttet til beste for den nye kommunen.

Det vil i denne sammenhengen ogs3 vare av sentral betydning & stgtte opp om prosjektet for 4 f3
realisert J@ssingfjord Vitenmuseum. Vitenmuséet skal ha sin hovedvekt pa geologi, bergverkshistorie
og kulturhistorie.

Et seertrekk som det ogsa bgr satses videre pa er den enestaende naturen og de mange
severdighetene som regionen kan by pa. En ytterligere satsing pa turisme vil i dette perspektivet
kunne videreutvikles til en fremtidsrettet og verdiskapende naering. Det bgr vurderes & bruke flere
ressurser pa dette feltet med en todelt begrunnelse:

- sikre det gode liv

- hente ut gevinster ved & kapitalisere p3 en ytterligere reiselivssatsing.

I forlengelsen av dette vil det ogsa vaere naturlig 4 legge til rette for utviklingen av enda flere
hyttefelt. Vi bor i en attraktiv region — hvor rekreasjonsmulighetene er mange.
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Tettstedsutvikling

Kommunen har flere tettsteder med attraktive sarpreg. Publikumsrettede tjenester skal som
hovedregel gis der innbyggerne bor, og tettstedene skal utvikles som attraktive bo- og arbeidssteder.

Sogndalstrand er et av de best besgkte reisemal i Rogaland, og bestar av fredet trehusbebyggelse fra
1700- og 1800-tallet med omkringliggende kulturlandskap. Sogndalstrand er det eneste tettstedet
som er fredet i Norge. Dette er det viktig 3 ta vare pa og utvikle videre. For denne delen av
kommunen viderefgres satsningen pa Cittaslow.

Satra/ Sandstgl videreutvikles som kommunens anlegg for vinteridrett.

Den nye kommunen skal bidra til, og legge til rette for, en fremtidsrettet og baerekraftig utvikling av
eksisterende tettsteder.

Byutvikling

Egersund fikk sin bystatus i 1798 og har en stolt historie 3 se tilbake pa. Dette er et viktig
handelssentrum med sine mange funksjoner, spesialforretninger og intime atmosfaere. Det blir
fremover sentralt & opprettholde og videreutvikle sentrum og bevare trehusbebyggelsen

9. BKONOMIFORVALTNING

Den nye kommunens gkonomiforvaltning skal sikre at kommunens pkonomi er i balanse og oppleves
som robust i et langsiktig perspektiv.

Dette gjgres bl.a. ved at budsjett og gkonomiplan skal ha et stabilt tjenestetilbud som malsetting, slik
at det ikke brukes ressurser til ungdvendige, midlertidige omstillinger. @konomiplan bgr innrettes slik
at etatenes netto driftsutgifter ikke er stgrre enn frie inntekter og at netto driftsresultat er i samsvar
med TBUs anbefaling.

Budsjett- og skonomiplan skal baseres p3 grundige vurderinger av kommuneproposisjonen,
statsbudsjett og kommunens gkonomiske rammevilk3r.

Kommuneplanen skal vaere styrende for innretning av budsjett- og gkonomiplan, Saksutredninger
skal synliggjgre gkonomiske konsekvenser av alternative valg og vise budsjettdekning for foreslatt
Igsning der dette er aktuelt. Forslag som fremmes skal vise budsjettdekning der dette er relevant.

Alle kommunens virksomheter skal utvise budsjettdisiplin, lojalt til kommunestyrets budsjettvedtak.
Prinsipper for finansforvalitningen vurderes av kommunestyret en gang pr. valgperiode.

Investeringsprosjekter som tidligere er innarbeidet i kommunenes gkonomiplaner prioriteres i den
nye kommunens budsjett og gkonomiplan. Det er en forutsetning at prosjektene er fullfinansiert i
balansert budsjett/gkonomiplan.
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10. EFFEKTIVISERING

Etablering av den nye kommunen vil kunne frigjore pkonomiske midler, hovedsakelig ved
virksomhetsovergripende felles- og administrative funksjoner. Frem til kommunen er etablert skal
kommunene informere hverandre far tilsetting i lederstillinger og spesialiststillinger og vurdere
samarbeid der det er mulig.

Videre arbeid for § sikre effektivitet skal baseres pa en kultur for kontinuerlig forbedring kombinert
med prosjektbaserte gjennomganger av virksomhetsomrader. Prinsipper for effektiviseringsarbeid og
oppnadde resultater skal vurderes en gang i valgperioden i den nye kommunen. Prosjekter defineres
i budsjettsammenheng, eller i egne saker. Prinsippene for effektiviseringsarbeid skal sikre at
tillitsvalgte og medarbeidere blir involvert pa en god méte. Hvordan prinsippene kan presiseres og
folges opp med konkrete tiltak skal behandles av partssammensatt utvalg.

Fellesnemnda vil ha det overordnede ansvaret for § sikre at den nye kommunen etableres med
effektive Igsninger, bl.a. skal det vurderes hvordan eiendomsforvalitningen kan optimaliseres.

Oppnadde effekter skal benyttes til § styrke tjenestetilbudet, bade kvantitativt og kvalitativt.

11. POLITISK HOVEDSTRUKTUR

Kommunestyre - 45 repr

Formannskap - 15 repr

Levekarsutvalg- 15 repr

Utvalg for landbruk, milje og teknikk (Planteknisk utvalg) - 15 repr
Kontrollutvalg - 5 repr

Administrasjonsutvalg — 11 repr

Felles brukerutvalg — 7 repr

12. KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER

Den nye kommunen skal ha en tydelig, raus og inkluderende arbeidsgiverpolitikk, og legge til rette for
mangfold blant de ansatte i virksomhetene. Kommunen skal ha en aktiv rolle i elevenes 13-3rige
skolelap, og bidra til framtidig rekruttering gjennom 3 ta inn tilstrekkelig antall lzerlinger.

Den administrative omorganiseringen skal gjennomfgres ved en god prosess i nart samarbeid med
de tillitsvalgte og medarbeidere.

Fellesnemnda skal etablere en egen plan for medbestemmelse.

Det bgr vaere samsvar mellom overordnet politisk og administrativ organisering.
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13. ETTER KOMMUNAL BEHANDLING

Dersom en eller flere av kommunene sier ja til ny kommune fortsetter prosessen med sgknad til
KMD. Ved nei i en av kommunene samles de @vrige kommunene for gjennomgang og revisjon av
prospektet.
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