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Tillatelse til arbeid i sjg ved Kulimportkaien - 22/365 i Stavanger kommune

Fylkesmannen har ferdigbehandlet seknaden av 07.09.2018 fra Kulimport Eiendomsutvikling
AS, om utfylling og mudring i sjo ved eiendom 22/365 i Stavanger kommune.

o

Vi er har pa visse vilkdr besluttet a gi tillatelse etter forurensingsloven og
forurensningsforskriften til utfylling og mudring i sje. Vilkarene fremgar av sidene 9 - 12.

Vi varsler gebyr for saksbehandlingen av saken.

Vedtaket kan paklages innen tre uker.

Vi viser til sgknad av 07.09.2018 fra Teknaconsult AS pa vegne av Kulimport Eiendomsutvikling AS om
tillatelse etter forurensingsloven § 11, jf. § 16, og forurensningsforskriften § 22. Det vises ogsa til gvrige
saksdokumenter og informasjon som er kommet frem under saksbehandlingen.

Seknad/bakgrunn

Omradet ved Kulimportkaien skal
utvikles til boligformal, og i den
forbindelse er det behov for
oppgradering av eksisterende kaifront.
Seknaden  omfatter  hovedsakelig
utfylling i sjg fra land, men det kan ogsa
oppsta behov for & gjennomfere
mudringsarbeid og noe utlegging av

steinmasser fra bat/lekter.

KILDE: ALLIANCE ARKITEKTER

igur 7; Illustrasjonsbilde av den ferdig utviklet «Kulimporttomta».
) .. . Kilde: Alliance Arkitekter/saknaden.

Det er planlagt graving fra land i sjo i

forbindelse med rehabilitering av

kaifront. Det er avfall i eksisterende utfyllingsomrade som skal fjernes og vil bli levert til godkjent

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
fmropost@fylkesmannen.no Postboks 59 Lagérdsveien 44 www.fylkesmannen.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 763 230
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mottak. Utfylling omfatter ca. 47 200 m3 med fyllittmasser fra sykehustomten. Det vil bli opparbeidet
nytt land i en bredde pa ca. 10 m som skal bli promenade foran boligbebyggelsen. Resterende utfylling
er fyllingsfot og motfylling for a sikre stabilitet. Tiltaket vil bergre et beregnet areal pa ca. 9 300 m2.

Seker planlegger tildekking med 30-40 cm sand fer utfylling for & begrense spredning av forurenset
sedimenter, og det er planlagt bruk av siltgardin. Tiltakshaver har ogsa foreslatt bruk av
turbiditetsovervaking utenfor siltgardin.

Anslatt oppstart av arbeidene var oktober 2019, men har i senere tid blitt utsatt til mai 2020.
Byggetiden er beregnet til ca. 2 maneder.

Miljgforhold

En sak skal veere sd godt opplyst som mulig fer vedtak treffes, jf. forvaltningsloven & 17,
naturmangfoldloven 8 8 og forurensningsloven § 36-2.

Naturmangfold

Ifelge Temakart-Rogaland’ er det registrert en alegraseng av vanlig dlegras (verdi B «regional viktig»)
og blgtbunnsomrader i strandsonen (verdi C, «lokalt viktig») ved Godalen, ca. 600 nordgst for
tiltaksomradet. Tiltaksomradet ligger innenfor et lokalt viktig gytefelt for torsk, ifglge registreringer i
Fiskeridirektoratets kartdatabase2. Det er foretatt noen registreringer av truet og sarbare fuglearter i
Hillevagsbukta, blant annet aerfugl, svartand, makrellterne og fiskemake.

Vannforekomst

Ifelge Vann-nett® tilherer tiltaksomradet vannforekomsten «Stavangerfjorden - indre» som er
klassifisert som «moderat» gkologisk tilstand og «ddrlig» kjemisk tilstand. Vannforekomsten er
registrert som pavirket i stor grad av kjemisk forurensning fra diffus avrenning fra industrier,
byer/tettsteder og andre kilder.

Bunnforhold og sediment

Sedimentene i utfyllingsomradet ble undersgkt i 20164, og pravene ble klassifisert i henhold til veileder
for risikovurdering av forurenset sjgbunn. Sedimentene er forurenset med blant annet PAH-
forbindelser i tilstandsklasse (TK) «moderat» til «svaert darligs, PCB (TK «moderat»), kobber (TK
«darlig»), bly (TK «moderat») og sink (TK «moderat» til «darlig»). | tillegg er TBT over den
forvaltningsmessige grenseverdi pa 35 ug/kg, og er klassifisert som «svaert darlig». Det er mellom 5 -
15 % finstoff i sedimentene i tiltaksomradet, med ca. 10-40 cm sedimenter over stein/fjell. Det er ogsa
observert jernskrot, bildekk og annet avfall pa sjgbunnen innenfor eller like ved tiltaksomradet.

Deter, i forbindelse med planlagt utbygging, giennomfert miljgteknisk grunnundersekelse pa land ved
Kulimportkaien. Det er pavist forurensning mellom tilstandsklasse Ill (moderat) og V (sveert darlig) i
ytterkanten av landarealet. Ifglge rapporten* er det pavist PAH og metallforurensing som kan veere
kilder til forurensning i sjgbunnen.

' www.temakart-rogaland.no/

2 www.kart.fiskeridir.no/fiskeri

3 www.vann-nett.no/portal/

4 SWECO Norge AS. Miljgtekniske sedimentundersgkelse og tiltaksplan - Kulimport tomten. Rapport nr: 98055609-RIM-RAP-
01.05.09.2018



http://www.temakart-rogaland.no/
http://www.kart.fiskeridir.no/fiskeri
http://www.vann-nett.no/portal/

Side: 3/13

Planforhold

Utfyllingsomradet er regulert i detaljreguleringen for Kulimportkaien til blant annet «grennstrukturs»
og «annen veggrunn - teknisk anlegg» som skal opparbeides i sammenheng med grennstrukturen
langs sj@°.

Det kom frem av hgringsuttalelse fra Stavanger kommune at deler av den planlagte motfyllingen 13
utenfor plangrensen. Motfylling lengst nord er justert slik at den er i trdd med plan (figur 2), mens en
mindre del av utfyllingen er fremdeles i strid med plangrensen. Sgker har startet en sgknadsprosess
for & fa dispensasjon, men har lagt frem en plan for & kunne gjennomfgre utfyllingen dersom denne
ikke innvilges. Fylkesmannen har mottatt uttalelse fra Stavanger kommune om at de er positiv til
dispensasjonssgknaden, men at sgknaden legges ut til offentlig ettersyn og utfallet kan ikke
forskutteres.

Fylkesmannen derfor mener at tiltaket kan gjennomfgres i to faser, slik at utfyllingen som allerede er
planavklart kan pabegynnes i pavente av en videre avklaring etter plan- og bygningsloven. Vi setter
krav om at utfylling i sendre enden av tiltaket ikke kan starte fer tiltaket er endelig planavklart.
Tillatelsen til utfylling i sj@ legger ikke feringer for dispensasjonssgknaden, ettersom utfyllingen kan

ferdigstilles ved bruk av betongklosser innenfor plangrensen.
N

[operinnalin mettyling, 28.03.2019 - Utgay

Revidert metfyling, 07.01.2020]

Figur 2: Tegning av prosjektet med ut]ﬁ///ingsfot (rosa), som viser hvordan seker har justert motfyllingen i nordre enden
av utfyllingen slik at den er innenfor plangrense. Fyllingsfot lengst ser i tegningen er utenfor plangrense og er omfattet

av en dispensasjonssgknad til Stavanger kommune som PBL myndighet.

> Detaljregulering for Kulimportkaien - Alternativ 2. Plan 2605P. Vedtatt 11.03.2019
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Horing

Seknaden ble lagt ut til offentlig haring i Stavanger kommune i perioden april-juni 2019, iht. 8 36-6 i
forurensningsforskriften. Sgknaden ble ogsa kunngjort i Stavanger Aftenblad og pa Fylkesmannen i
Rogaland sine nettsider.

Fylkesmannen mottok fire hgringsuttalelser til sgknaden.

Hegringsuttalelser

Stavanger maritime museum
Stavanger maritime har giennomfart arkeologiske undersgkelser pa eiendommen i 2016 i forbindelse
med detaljregulering for Kullimportkaien. De har ingen anmerkninger til at tiltaket iverksettes.

Fiskeridirektoratet region sgr

Fiskeridirektoratet viser til registret dlegraseng, blatbunnsomrader og gytefelt for torsk. Det er svaert
negativt dersom viktige naturverdier gdelegges eller at miljggifter slippes ut eller spres i naturmiljget
hvor de kan akkumuleres i naeringskjeden og som pa sikt, kan representere en potensiell fare for
mennesker og dyr. Viktige stikkord er mattrygghet og helse. Dersom tiltaket kan medfare at miljogifter
fijernes og derfor gir en miljggevinst, kan tiltaket veere positivt for omradet.

Stavanger kommune

Ved avdeling for by- og samfunnsutvikling kommenteres det at utfyllingen gar utenfor bade de
byggegrenser som er fastsatt og ogsa plangrensen. Det mangler begrunnelse for avvikene fra plan og
det er ikke mulig & se om utfyllingen oppfyller krav om seilingsdybde pa 3 meter ved ferdselsomrade,
jf. bestemmelse & 7. Ellers konstateres det at utfyllingsseknaden ikke omfatter areal til ngdvendig,
midlertidig tilkomst fra nord.

Ved avdeling for milje og renovasjon pdpekes det at utfyllingen vil dekke forurenset sjgbunn og
dermed kan virke positivt. Planlagt oppstart for tiltaket vil derimot komme i konflikt med planlagte
sjgbunnsundersgkelser som skal gjennomfares utover hasten og planlegges ferdigstilt i lgpet av
november 2019. Det er @nskelig at skissert oppstart for anleggsarbeidet utsettes slik at disse ikke far
konsekvenser for undersgkelsene.

Ved avdeling for vann og avlgp papekes det at i den serlige delen av omradet er det to
utslippsledninger som ma tas hensyn til ved utfylling, og disse skal ikke overdekkes.

Fiskarlaget Vest

Fiskarlaget Vest viser til registrert gytefelt og at det finnes fiskeri i omradet som ikke er registrert («<nye»
fiskeri som leppefisk og kreps). Det papekes at massene som skal fylles ut i sjg ma vaere reine, og det
forutsettes at tiltaket er i samsvar med plan. Avbgtende tiltak for & hindre spredning av forurenset
sediment er viktig.

Sekers kommentarer til hgringsuttalelsene

I henhold til forurensingsforskriften 8 36-4, andre ledd, ble saker forelagt innkomne uttalelser, og gitt
anledning til 8 komme med merknader til disse. Seker hadde felgende tilbakemeldinger til innkomne
uttalelser:
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| forhold til plastforurensing fra sprengstein sa pdapekes det at grunnarbeider benytter
elektriske/elektroniske tennladninger for sprengningsarbeider. Nar det gjelder seilingsdybde pa 3
meter, sd ivaretas dette og det vises til snittet i geotekniske vurderinger datert 14.03.2019. Awvik fra
plangrense begrunnes i at reguleringsgrensen ble satt fgr det var gjennomfert grunnboringer og
prosjektering av fyllingen. Avviket gir den beste Igsningen for en stabil, god fylling, samt at avviket ikke
vil ha noen negativ konsekvens.

Tiltakshaver har forstaelse for planlagte sjgbunnsundersgkelser, men kommenterer at det her ma
sekes tilpasninger slik at begge tiltak kan gjennomfares. For a rekke fyllingen i 2019 ma det startes a
fylle i midten av oktober. Det foreslas et felles mgte for a finne en god lgsning for begge parter.

Til slutt kommenteres det at fyllingen ikke vil bergre utslippsledningene i sgrlige del av omradet og at
ledningene skal ivaretas.

Fylkesmannens kommentarer til hgringsuttalelsene

Fylkesmannen har vert i nermere kontakt med Stavanger kommune ved avdeling for miljg og
renovasjon angaende innspillet deres i denne saken. Kommunen har startet en stor samlet
undersgkelse med sediment pregvetaking og utsetting av rigger med passiv samler og sedimentfeller,
provefiske og risikovurderinger i Hillevagsvatnet og Stremvik. For Stremvik ligger det sedimentfeller
naer Kulimportkaien.

Sjebunnsundersgkelsene er finansiert av Miljedirektoratet og har som formdl & vurdere om det er
tiltaksbehov eller ikke. | denne forbindelsen er kommunen bekymret for at utfyllingsarbeidet vil gi
ekstra suspendert finstoff som sedimenterer i sedimentfellene, og som kan resultere i at det feilaktig
males mengde og spredning tungmetallforurensning enn hva som egentlig er tilfelle. Grunnet
utsettelse i oppstart av arbeidene ved Kulimporttomta, er problematikken som har blitt belyst ovenfor
ikke lenger relevant for saken.

Fylkesmannens vurdering
Rettslig grunnlag

Fylkesmannen har vurdert sgknaden pa bakgrunn av de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket
sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig medferer, jf. forurensningsloven 88 11 og
16. Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften 88 4-6, og kravene i naturmangfoldloven
§ 7 om at prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved
skjgnnsutevelsen etter forurensningsloven.

Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Vare vurderinger og krav er basert pa prinsippet om bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT), jf.
forurensningsloven 8 2 nr. 3 og naturmangfoldloven 8 12 om bruk av miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven krever at beslutninger ogsa skal veaere begrunnet ut fra hensynet til
naturmangfoldet der dette er relevant. Beslutning skal enten vaere basert pa vitenskapelig kunnskap
eller dersom dette ikke finnes, pa fore-var-prinsippet. Naturmangfoldet gjelder arters bestands-
situasjon, naturtypers utbredelse, gkologiske tilstand og effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskap
skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.
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Vannforskriften (nasjonale mal)/EUs vanndirektiv

Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster, og deler disse inn i fem tilstandsklasser.
Miljgmalene i vannforskriften § 4 innebaerer at tilstanden i vannforekomstene skal beskyttes mot
forringelse, og forbedres med mal om & oppna god akologisk og kjemisk tilstand. Dersom tiltaket farer
til at vannforekomsten «Stavangerfjorden -indre» endrer tilstandsklasse i negativ retning vil det
foreligge en forringelse. Miljgmalene skal nas, og forringelse er ikke tillatt med mindre vilkarene for a
gjgre unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12. Fylkesmannen har derfor vurdert om kravene i
vannforskriften er til hinder for a gi det planlagte tiltaket tillatelse etter forurensningsloven.

Miljepavirkning
Spredning av forurensede bunnsedimenter

Sedimentproever fra tiltaksomradene viser at sedimentene i tiltaksomradet er moderat til sterkt
forurenset med polyaromatiske hydrokarboner (PaH), tungmetaller og TBT®. Uten saerskilte tiltak kan
arbeid i sj@ fore til oppvirvling og spredning av forurensede bunnsedimenter, noe som vil kunne gi
negative effekter pa det marine milje. I tillegg vil hgyt innhold av partikulaert materiale i vannmassene
og partikkelspredning som falge av tiltaket, kunne pavirke marine organismer negativt. Finstoff kan
endre lysforholdene i sjgen, og kan fgre til nedslamming av naturverdier. Seker har forslatt bruk av
siltgardin for & hindre partikkelflukt fra tiltaksomradet, samt turbiditetsovervaking utenfor siltgardin.
I tillegg har seker foreslatt tildekking av sjgbunnen for utfylling med sprengsteinsmasser.

Fylkesmannen deler sgkers vurdering om bruk av siltgardin og tildekking av forurenset sjgbunn fgr
utfylling med sprengsteinsmasser.

Tiltaket bergrer et sjpbunnsomrade pa ca. 9 300 m?, og tildekkingen vil sdledes fare til en bedring av
miljekvalitet i tiltaksomradet, og har en positiv effekt for naturen i omradet. Det foregar et arbeid med
vurdering av behov for tiltak i omradet Hillevagsvannet/Stremvik, der forurensning i sjgbunn skal
avgrenses. Fylkesmannen kan ikke utelukke at det kan kommer et palegg om ytterlige bidrag i
forbindelse med opprydding i forurenset sjgbunn i naerhet av Kulimportkaien.

Kilder til forurensning i sjgen

Det er pavist forurensning pa land som sammenfaller i stor grad med forurensningen pa sjgbunnen®.
Ifelge rapporten fra SWECO ble det gravet ned til berg, eller maksimalt 3 m hvis ikke berg eller
opprinnelig sjgbunn ble patruffet. Rapporten beskriver at det i noen av prevegropene ble observert
vanniva i samme hgyde som sjgen, og at dette varierte med tidevannet. Det ble observert oljefilm pa
vannflaten i noen av gropene. Fylkesmannen mener at dette viser at det er vanninntrenging fra sjg,
og at forurensning i eksisterende grunn er en aktiv kilde til forurensning i sjg. Vi vurderer det som
viktig & stanse denne kilden, slik at ny, ren sjgbunn ikke rekontamineres som felge av utlekking fra
forurenset masser som ligger igjen pa tomta. Vi varslet vilkar om opprydding eller tetting av grunnen
i brev av 13.03.2020, og mottok tilbakemelding fra Multiconsult den 27.03. Vi kan ikke se at det har
kommet frem noen dokumentasjon som endrer var vurdering av 13.03.2010. Fylkesmannen setter
derfor krav til at de planlagte tiltakene ikke kan gjennomfgres, fgr det er sikret at eksisterende
forurensning ikke medfgrer utlekking til sjg. Det kan skje ved at all forurensning i tilstandsklasse IV
eller Vfjernes, i forkant av utfyllingsarbeidene og i henhold til tillatelse fra Stavanger kommune til tiltak
i forurenset grunn. Alternativt, vil vi kunne akseptere at det fylles ut i sjg for grunnforurensningen pa

6 SWECO Norge AS. Miljgtekniske sedimentundersgkelse og tiltaksplan - Kulimport tomten. Rapport nr: 98055609-RIM-RAP-
01.05.09.2018
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land fjernes, dersom eksisterende grunn blir tettet mot fremtidig utlekking til sjg. Tetting ma skje fer
eller samtidig med utfyllingen. Det ma ogsa gjennomferes etterkontroll av arbeidene for a sikre at
tildekket omrade ikke er rekontaminert.

Bruk av sprengsteinsmasser

Seker har oppgitt at det vil brukes sprengsteinsmasser fra sykehustomten til utfylling i sjg, eller
tilsvarende masse. Massene bestar hovedsakelig av fyllitt, en bergart som er kjent til & inneholde
forhgyet konsentrasjon av arsen. Fylkesmannen er kjent med beregninger ufgrt av Norconsult i
forbindelse med Ryfastprosjektet som indikerte at verken utlekking eller utfelling av arsen vil medfgre
uakseptabel miljgrisiko ved utfylling av fyllitt i sj@. Fyllitt er en myk bergart og det er kjent at det falger
mye finstoff med sprengstein av fyllitt. | tillegg til effekter som blakking og nedslamming av
neerliggende natur, er sprengsteinspartikler skarpere enn naturlig partikler og har derfor et stgrre
skadepotensiale for hud- og gjellesystem til fisk. Det planlagte siltgardin vil kunne holde igjen finstoff
fra utfyllingsmassene og begrense skade pa naerliggende natur og fisk i naerhet av tiltaksomradet.

Utfylling med sprengstein kan fere til utslipp av nitrogenforbindelse (sprengstoffrester fra massene)
som kan fare til overgjadsling av vannmassene, og ammoniakk som kan veaere akuttgiftige for fisk. Det
er antatt at sjgens naturlige bufferegenskap vil bidra til at konsentrasjonen av nitrogenforbindelser vil
raskt fortynnes/finnes som ammonium og ikke ammoniakk, og at spredning kun vil ha en lokal effekt.

Effekt pd torsk i gyteperioden

Tiltaksomradet er innenfor et gytefelt for torsk. Tiltaket er planlagt utfert utenfor gyteperioden, noe
som minimerer risiko for forstyrrelse av fisken ndr den er spesielt sarbar. | tillegg har tiltakshaver
planlagt bruk av siltgardin. Tiltakshaver har selv foreslatt bruk av turbiditetsmaling utenfor siltgardin.
Fylkesmannen vurderer at det ved riktig bruk av siltgardin, ikke vil veaere nedvendig med
turbiditetsmalinger. Det er satt krav om at tiltakshaver eller deres entreprengrer skal fgre tilsyn med
siltgardinen for a sikre at den fungerer slik den skal.

Spredning av plast fra utfyllingsmassene

Det har de siste arene blitt gkt fokus rundt utslipp av plast
fra sprengsteinsmasser. Fylkesmannen i Rogaland har
skjerpet kravene knyttet til dette, og setter krav til at
eventuell plast i massene ma synke med massene. Vi setter
ogsa krav til oppsamling av plast som ikke felger med
massene som forutsatt, bade i vannoverflaten og pa
sjgbunnen utenfor fyllingen.

Oppdeling av tiltaket i to trinn

Fylkesmannen kan ikke gi tillatelse etter forurensningsloven
for tiltaket er avklart etter plan- og bygningsloven, jf.
forurensingsloven 8 11 fjerde ledd. Av hensyn til fremdrift i
prosjektet, har Fylkesmannen sett pa tiltakshavers
muligheter for a starte pa utfyllingen, samt avslutter
utfyllingen innenfor plangrense dersom
dispensasjonssgknaden ikke blir godkjent. Tiltakshaver har
delt tiltaket i to deler, merket med tykk svart linje pa figur 3.

Figur 3: Tegning som viser avgrensning mellom
del 1 og del 2 av utfyllingsomrdde i sje.
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Del 2, som ligger nord for den svarte linje, er innenfor plangrensen og vil fylles ut som Trinn 1, mens
Del 1, som ligger sar for linjen, avventer resultatet av dispensasjons seknaden. Fylkesmannen setter
vilkdr om at utfylling av del 1 kan ikke startes fer endelig planavklaring foreligger. Dersom
dispensasjon ikke blir gitt, ma Kulimport Eiendomsutvikling AS avslutte utfyllingen pa annen vis.

Samlet miljepdvirkning

Seknaden omfatter arbeid i sjg som ved utfering kan fere til spredning av forurensede
bunnsedimenter. Utfylling med fyllitt vil ogsa kunne fere til spredning av finstoff fra massene.
Avbgtende tiltak, blant annet tildekking av sjgbunnen og bruk av siltgardin, vil bidra til a
redusere/begrense partikkelspredning. Tiltaket er tidsbegrenset, og vil derfor bare fare til en
forringelse av vannforekomsten mens arbeid pagar. Utfyllingen vil ogsd medfere at omradet med
forurensede bunnsedimenter vil bli varig tildekket og at disse miljagiftene ikke lenger er biologisk
tilgjengelige.

Det er ikke registrert viktige naturtyper i, eller i direkte naerhet av tiltaksomradet. Vi antar at
alegrasengen og blgtbunnsomradet, ca. 600 m nordegst av tiltaket, ikke vil bli negativt pavirket av
tiltaket i nevneverdig grad, forutsatt at tiltaket utferes som beskrevet og i henhold til fastsatt vilkar.
Utfyllingsarbeidene skal forega i et gyteomrade for torsk. Tiltaket er planlagt giennomfart utenfor
gyteperioden, slik at det vil veere begrenset forstyrrelse av deres adferd i denne sarbare tiden.

Fylkesmannen vurderer det som lite sannsynlig at omsgkte arbeider, utfert i henhold til fastsatte
vilkdr, vil medfere nevneverdige, varige skader eller ulemper for marint naturmilje. Videre er
tiltaksomradet lokalisert i et omrade som allerede er pavirket av menneskelig aktivitet og inngrep, det
er derfor ikke sannsynlig at tiltaket, utfert i henhold til fastsatte vilkar, vil gjere ytterligere skade pa
naturmangfoldet.

P& bakgrunn av samfunnsnytten, arbeidenes omfang, planlagt utferelse og varighet, mener
Fylkesmannen at det omsegkte tiltaket, utfert i henhold til fastsatte vilkar, utgjer en liten risiko for
forringelse av miljgtilstanden i vannforekomsten som helhet jf. miljgmalet i vannforskriften § 4.

Videre forutsetter vi at eventuelle undersjgiske ledninger og rer i omradet er kartlagt og hensyntatt.

Stay

Fylkesmannen vil stille krav til at stgy fra arbeidene og/eller anleggstrafikk ikke skal overskride
grenseverdiene i Klima- og miljgdepartementets Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging
(T-1442/2016). Vi vil ogsa sette krav om at arbeidene ikke kan foregd pa nattestid (mellom kl 23.00 -
07.00) av hensyn til naboer.

Metode

Tiltakshaver ma dekke kostnader ved a begrense eventuell skade pa naturmilje som felge av tiltaket,
jf. naturmangfoldloven § 11. Fylkesmannen har under gjort en vurdering av forslaget til seker nar det
gjelder tiltak som skal hindre negative konsekvenser pa naturmiljget som felge av arbeidene.
Fylkesmannen har under gjort en vurdering av mulighet for avbgtende tiltak som skal hindre negative
konsekvenser som fglge av arbeidene, jf. naturmangfoldloven 8 12 (miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder).

Tiltakshaver har en generell plikt til & unngd forurensning, jf. forurensningsloven § 7, og ma derfor
kontinuerlig fare tilsyn med at det ikke forekommer uventet og/eller unormal forurensning som falge
av arbeidene.
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Konklusjon

Ved avgjgrelse om tillatelse skal gis og ved fastsettingen av vilkdr, er det lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket, sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for
gvrig vil medfere. Vurdering av tiltaket etter naturmangfoldet 88 8-12, jf. § 7 tilsier at naturen kan bli
negativt pavirket av tiltaket. Utfylling i sj@ i dette omradet vil kunne fare til oppvirvling og spredning
av forurenset sedimenter, samt spredning av sprengsteinspartikler. Tillatelsen er begrunnet i at
tiltaket ikke vil medfgre uakseptable miljgpavirkninger, samt at det er liten risiko for midlertidig
forringelse av vannforekomsten, men at denne vil kunne minimiseres ved at tiltaket utfgres i henhold
til fastsatte vilkar.

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger gitt i seknad datert 07.09.2018, samt opplysninger
fremkommet under behandling av saken.

Tiltakshaver ma dekke kostnadene ved a begrense eventuell skade pa naturmilje som falge av tiltaket,
jf. naturmangfoldloven § 11.

Vedtak

Med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16 gir Fylkesmannen i Rogaland pa visse vilkar Kulimport
Eiendomsutvikling AS tillatelse til mudring i sjg ved Kulimportkaien, eiendom 22/365 i Stavanger
kommune.

Tillatelsen omfatter utfylling av ca. 46 500 m?3 sprengstein i sjg, som samlet vil bergre et sjgbunnareal
pa ca. 9 300 m2. | tillegg omfatter tillatelsen tildekking med ca. 1050 m3 sand. Mudring tillates dersom
dette arbeidet er ngdvendig for 4 sikre stabilitet.

Det stilles nedenfor vilkar om tiltak for & begrense eventuell forurensning, og for 8 motvirke skader pa
det marine miljg.

Vilkar
Med hjemmel i forurensningsloven & 16 blir det stilt falgende vilkar for tillatelsen. Vilkarene er
nummerert for a lette den planlagte rapporteringen, sarlig med tanke pa avvik.

1. Generelle vilkar

1.1.  Kulimport Eiendomsutvikling AS er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt, og plikter a
orientere dem som skal giennomfare arbeidene i sjg om de vilkar som gjelder, samt de
restriksjoner som er lagt pa arbeidene. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar a serge for a
fremskaffe alle negdvendige opplysninger slik at arbeidet kan gjennomfgres tilfredsstillende
og i henhold til tillatelsen.

1.2.  Tiltakshaver er ogsa ansvarlig for a gi beskjed til Fylkesmannen nar arbeidene i sj@ starter.

1.3. | henhold til forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter tiltakshaver & pase at det etableres
internkontroll som sikrer at kravene i denne tillatelsen overholdes, slik at arbeidet kan
revideres. Fylkesmannen skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, dokumenter mm.,
for & kunne fare tilsyn med aktivitetene.



1.4.

1.5.
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Stay fra arbeidene og/eller anleggstrafikk skal ikke overskride grenseverdiene i Klima- og
miljgdepartementets Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2016).
Arbeider pa nattestid (mellom 23.00 og 07.00) tillates ikke.

Arbeidende skal utfgres pd en sa skansom mate som mulig, slik at minst mulig
finpartikuleert materiale virvles opp og spres i vannmassene og for & minimere risiko for
skade og/eller ulempe for det marine miljg.

Vilkar for utfyllingsarbeidene

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Fer oppstart av utfyllingsarbeidene skal sjgbunnen i tiltaksomradet ryddes for sgppel.
Seppel leveres til godkjent mottak.

Det ma iverksette tiltak for & hindre spredning av forurensning fra eksisterende grunn til
sj@. Valg av lgsning (2.2.1 eller 2.2.2) skal sendes til Fylkesmannen. Dokumentasjon av
gjennomfert tiltak skal sendes til Fylkesmannen sammen med sluttrapport (vilkar 6.1).

2.2.1. All forurensning i tilstandsklasse IV eller V ma fjernes fra eksisterende grunn i henhold

til tillatelse fra Stavanger kommune til tiltak i forurenset grunn. Tiltaket ma giennomferes
i forkant av utfylling i sjg. Eller;

2.2.2. Eksisterende grunn skal tettes mot utlekking til sja. Tetting ma skje i forkant av eller

samtidig som utfylling i sj@.

For arbeidene i sjg pabegynnes skal det monteres en partikkelbarriere/siltgardin rundt
tiltaksomradene. Barrieren skal veere montert pa bunnen slik at partikkelspredning ut av
tiltaksomradet ikke forekommer. Det skal utferes daglig visuell inspeksjon av barrieren for
a sikre at den fungerer etter hensikten. Inspeksjonen skal loggferes. Barrieren skal ikke
demonteres for 10 dager etter at arbeidene er avsluttet. Siltgardin leveres til godkjent
mottak.

Fer anleggsarbeidene starter, ma virksomheten ha etablert en beredskapsplan som skal
gjiennomferes straks dersom det viser seg at arbeidet bidrar til partikkelspredning. Dersom
det oppdages synlig partikkelspredning utenfor siltgardinen arbeid i sjg stanses
umiddelbart og tiltak iverksettes.

Alle bunnomrader med sedimenter skal fgr utfylling tildekkes med et minimum 0,3 meter
tykt lag av sand for & hindre oppvirvling og spredning av forurensede bunnsedimenter.
Tildekkingsmassene skal tilfredsstille kravene i Miljgdirektoratets veileder M-411/2015
«Testprogram for tildekkingsmasser - forurenset sjgbunn», og kvaliteten pa
tildekkingsmassene skal kontrolleres fortlgpende. Tildekkingsmassene skal legges ut til
minimum 5 meter utenfor fyllingsfoten. Det skal foreligge dokumentasjon pa sandlagets
tykkelse far utfylling med sprengsteinsmasser.

Det er tillatt & bruke rene masser fra sykehustomten (eller tilsvarende masse) til utfylling i
sj@. Produktene som ma brukes ved utvinning av massene og blir til avfall i massene etter
sprengning, skal inneholde minst mulig plast pa vektbasis. Dette gjelder
skyteledninger/tennsatser. Fylkesmannen tillater utfylling med masser med mindre
mengder rester av plast, under forutsetning at det er skyteledninger som synker.



2.7.

2.8.

2.9.

2.10.
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Det skal gijennomferes tiltak for & hindre spredning av annet plastavfall til sjg. Dersom det
oppdages spredning av plastavfall til sjp ma arbeidet stanses, og tiltak iverksettes
umiddelbart. Eventuelt flytende plastavfall skal samles og mengde loggfares.

Under arbeidet og etter fullfart arbeid skal fyllingsfot undersgkes for plastavfall. Plast som
ikke har fulgt med sprengssteinsmassene som forutsatt ved utlegging, skal fjernes fra
tiltaksomradet. Det skal fores logg over oppsamlet mengde.

Utfyllingsarbeidene skal utferes pa en mate som sikrer stabilitet i utfyllingene under og
etter avsluttet arbeid. Ferdig fyllingsskraninger skal sikres mot utrasing ved plastring med
stein.

Utfylling i sjg i omradet beskrevet som «Del 1» i tegning 870 (13.02.2020) er ikke tillatt fer
utfyllingsomradet er endelig planavklart.

Vilkar for eventuelle mudringsarbeid

3.1.  Mudring er tillatt dersom dette vil sikre stabilitet av utfyllingen. Eventuelt mudringsarbeid
skal loggfares.

3.2.  Mudringsarbeidene skal utferes innenfor en siltgardin slik det er beskrevet i vilkdr 2 av
denne tillatelsen.

3.3. All overskuddsmasse fra mudring skal leveres til godkjent mottak og skal dokumenteres i
sluttrapport.

3.4.  Awanning av eventuelle muddermasser skal utfgres pa en forsvarlig mate med sikring mot
utlekking av partikler (innenfor siltgardin). | det tilfelle ferdig avvannet masse skal
mellomlagres pa land fer utkjering til deponi, ma massene sikres mot utlekking av partikler
og avrenning.

Etterkontroll

4.1. Det skal giennomferes etterkontroll av utfyllingsomradet for a sikre at det har ikke vaert en
rekontaminering av ny sjgbunn med forurensning fra kilder pa land.

Varsling

5.1. Fer anleggsarbeidene starter ma tiltakshaver ha etablert en beredskapsplan som skal
giennomfares straks ved hendelser som medfarer akutt forurensning.

5.2. Vedawvik fravilkaridenne tillatelsen eller andre uventede hendelser som bergrer ytre miljo

er tiltakshaver ansvarlig for at Fylkesmannen varsles umiddelbart. Avvik skal loggfares.

Rapportering og varighet

6.1.

Nar arbeidet er ferdig skal tiltakshaver utarbeide en kort rapport der samtlige resultater fra
arbeidene presenteres, og hvor en dokumenterer at vilkarene i denne tillatelsen er oppfylt.



A

Side: 12/13

Eventuelle avvik skal begrunnes og dokumenteres. Rapporten skal sendes til Fylkesmannen
innen 6 uker etter avsluttet arbeid.

6.2. Tillatelsen gjelder i to ar fra dags dato.

Vivil understreke at all forurensning fra arbeidene i forbindelse med utfylling i sjg ved Kulimportkaien,
eiendom 22/365 i Stavanger kommune isolert sett er ugnsket.

Brudd pa vilkar i en tillatelse medfgrer straffeansvar etter forurensningsloven, jf. 8 78. Vi gjor
oppmerksom pa at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller ulemper
som falger av virksomheten, jf. § 53. For a sikre at bestemmelsene i forurensningsloven eller tillatelsen
blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven
§73.

Vi gjor oppmerksom pa at tillatelsen ikke fritar plikter i henhold til annen lovgivning.

Varsel om gebyr

Fylkesmannens behandling av seknader om tillatelser etter forurensningsloven er omfattet av en
gebyrordning, jf. kapittel 29 i forurensningsforskriften. Fylkesmannens behandling av denne saken har
medfert en ressursbruk tilsvarende gebyrsats 5 jf. forurensningsforskriften 8 39-4 Gebyr for arbeid med
fastsettelse av nye og endring av tillatelser. Kulimport Eiendomsutvikling AS skal derfor betale et gebyr
pa kr. 66 600,- for Fylkesmannens behandling av sgknaden om endring av tillatelse. Etter
forvaltningsloven & 16 har partene i en sak rett til & uttale seg feor vedtak blir gjort. Eventuelle
merknader til varsel om fastsetting av saksbehandlingsgebyr sendes Fylkesmannen innen 3 uker fra
varselet er mottatt, jf. forvaltningsloven § 16.

Etterhandskunngjering

Tillatelsen og seknadsdokumentene vil bli lagt ut til offentlig ettersyn pa internettsiden til
Fylkesmannen i Rogaland www.fylkesmannen.no/rogaland under emnet Miljg og klima.
Klageadgang

Dette vedtaket kan klages pa til Miljgdirektoratet av bergrte parter innen 3 uker etter at de er blitt
gjort kjent med vedtaket. En eventuell klage bgr begrunnes og skal sendes til Fylkesmannen i
Rogaland.

Med hilsen
Marit Sundsvik Bendixen Kirsten Redmond Kristiansen
ass. fylkesmiljgvernsjef Radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent



Side: 13/13
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Fiskeridirektoratet, region sar Postboks 185 sentrum
Rogaland fylkeskommune Postboks 130
Fiskarlaget Vest Slottsgt. 3
TEKNACONSULT AS Luramyrveien 25A
Bane NOR SF Postboks 4350

SWECO NORGE AS Postboks 80 Skayen
SKANSKA EIENDOMSUTVIKLING AS  Postboks 1175 Sentrum
Stavanger kommune Postboks 8001

Museum Stavanger Muségata 16

Kystverket Vest Postboks 1502
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