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Rogaland fyIkeskommune Kontakt saksbehandler
Postboks 130 Kirsten Redmond Kristiansen, 51568777

4001 Stavanger
Att. Mona Bue

Tillatelse til tiltak i sje i forbindelse med broforbindelse mellom Helgay og
Mosnes - Rogaland fylkeskommune

Fylkesmannen har ferdigbehandlet seknaden fra Rogaland fylkeskommune av 29.06.2020 og
har besluttet, pa visse vilkar, a gi tillatelse etter forurensningsloven til sprengning og peling i
sjo.

Det er blant annet satt vilkar om handtering av eventuelt plastavfall fra sprengningsarbeidene,
og oppsamling av eventuelt boreslam. | tillegg settes det tidsbegrensninger pa arbeidet for a
beskytte torsk i gyteperioden. Vilkarene fremgar pa side 6-8.

Vi varsler gebyr for behandling av seknaden.

Vedtaket kan paklages innen tre uker.

Vi viser til seknad av 29.06.2020 fra Rogaland fylkeskommune om tillatelse etter forurensningsloven
811, jf. 8 16. Sgknaden omfatter sprenging og peling i sjg i forbindelse med bygging av broforbindelse
mellom Helggy og Mosnes. -
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Det omsegkte tiltak omfatter ngdvendig sprenging av grop og peling i sjg, som er planlagt utfert 4.
kvartal 2020. Montering blir utfert 3. - 4. kvartal av 2021. Broen krever 14 stalrgrspeler med diameter
?1000 mm.

Seker har i ettertid oppgitt at entreprengr vurderer a bruke boring i berg som utforet hull, istedenfor
sprengning av pelegroper’. Denne metoden vil medfgre at sprenging ikke er ngdvendig, mens boring
vil skape boreslam.

Planlagt avbatende tiltak

Det er ikke planlagt avbgtende tiltak for & hindre partikkelspredning i forbindelse med tiltaket. Seker
forventer at slik spredning vil veere av sveaert begrenset omfang i areal og tid. Nar det gjelder

sprengning har sgker oppgitt at sprengladningene avfyres oppstykket for a hindre maksimal
spisstrykk pa trykkbglgen.

Seker har foreslatt oppsamling som tiltak for & begrense spredning av slam, der slam overferes til tett
container for avvanning. Overskuddsvannet fra avvanning vil slippes tilbake til sjg, og slam prgvetas
for levering til godkjent mottak.

Avklaring med kulturminnemyndighet

Ifelge seknaden ble det gjennomfert marinarkeologiske registrering i sjg i planomrade i mai 2020.
Rogaland fylkeskommune er kulturminnemyndigheten, og Fylkesmannen legger til grunn at
forholdene med tiltaket ellers er avklart internt.

Avklaring etter plan- og bygningsloven

Forurensningsspgrsmal skal om mulig sekes lgst for starre omrader under ett og pa grunnlag av
oversiktsplaner og reguleringsplaner, jf. forurensningsloven 8 11 fjerde ledd. Det tidligere planlagte
tiltaket er avklart i reguleringsplan «Ny fylkesveg/bru Mosnes - Helgay»?. Endring av
fastlandsforbindelse fra fylling til bru ble godkjent av Hjelmeland kommune i vedtak av 14.09.20203.

Miljeforhold

En sak skal veere sa godt opplyst som mulig fer vedtak treffes, jf. forvaltningsloven & 17,
naturmangfoldloven § 8 og forurensningsforskriften § 36-2.

Naturmangfold

Ifelge Temakart-rogaland* er det ikke registrert viktige naturtyper i direkte naerhet av tiltaksomradet.
Det er imidlertid registrert en svaert viktig tareskogforekomst (verdi A) @st for tiltaksomradet, ved
Grenvik. Dette er en middels stor tareskogforekomst som far verdi A ut fra sterrelsen gitt at den ligger
i et beskyttet kystomrdde, samt at den overlapper med et viktig gytefelt for torsk®. Ifelge
Artsobservasjoner® er det observert aerfugl i naerhet av tiltaket.

' E-post fra Rogaland fylkeskommune v/ Mona Bue. 13.08.2020.

2 Plan ID: 1133 R135. Reguleringsplan - veg/bru, Mosnes - Helgay. Hjelmeland kommune. Vedtatt 16.11.2011.
3 Endring av reguleringsplan - sendre del, R135 - Bru Mosnes-Helggy. Hjelmeland kommune. Saksnr: 19/598-
28/20/12664. 14.09.2020

4 www.temakart-rogaland.no

5 Fiskeridirektoratets kartdatabase Yggdrasil

6 Artsobservasjoner



http://www.temakart-rogaland.no/
https://portal.fiskeridir.no/portal/apps/webappviewer/index.html?id=ea6c536f760548fe9f56e6edcc4825d8
https://www.artsobservasjoner.no/Sighting/18982443
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Vannforekomst

Ifelge Vann-nett” ligger omsgkt omrade i vannforekomsten Ardalsfjord-ytre, som tilhgrer vanntypen
beskyttet kyst/fjord. Vannforekomsten er klassifisert med gkologisk tilstand som god. Kjemiske tilstand
i vannforekomsten er klassifisert som ukjent. Det er registrert at vannforekomsten er pavirket i liten
grad av organisk forurensning fra punktutslipp fra industri. Tiltaksomradet ligger ogsa tett inntil
vannforekomsten Fognafjorden - Fisterfjorden, som er klassifisert med gkologisk tilstand god og kjemisk
tilstand ukjent. Den nzerliggende vannforekomsten er i tillegg pavirket i liten grad av diffus avrenning
og utslipp fra fiskeoppdrett.

Bunnforhold og sediment

Statens vegvesen gjennomfarte sedimentundersekelser i tiltaksomradet i forbindelse med tidligere
seknad om utfylling i sje. Resultatene fra undersekelsene viser at bunnforholdene i tiltaksomradet
hovedsakelig bestar av sand og stein. Utfert kornfordelingsanalyse av pregvene viste at > 96 % av
sedimentet har kornsterrelse sterre enn 63 pm (sand). Alle analyserte forbindelser ble malt i
tilstandsklasse | (bakgrunn) og Il (god)®.

Hering

Fylkesmannen har vurdert behov for forhandsvarsling i henhold til forurensningsforskriften § 36-6.
Arbeidet med etablering av veiforbindelse mellom Helgay og Mosnes er tidligere sgkte om, da Statens
vegvesen planla en starre utfylling med Ryfast-masse. Den opprinnelig sgsknad om tillatelse ble lagt ut
pa offentlig hering slik at miljgforholdene ble belyst. Den nye sgknaden er av mindre omfang enn den
tidligere sgknaden, men arbeidet er av en annen karakter. Vi har derfor vurdert det som ungdvendig
med en full offentlig hering av seknaden. Seknaden ble sendt pa en begrenset hering til aktuell
hgringspart og naerliggende naboer i perioden 28.07.2020 - 30.08.2020. Fylkesmannen mottok
uttalelse til sgknaden fra Fiskeridirektoratet region Segr. Tillatelsen blir kunngjort i ettertid og
heringsinstanser far tilsendt kopi.

Fiskeridirektoratet

Fiskeridirektoratet er generelt skeptisk til sprenging, utslipp mv., da dette som kjent ofte medfarer
sveert negative konsekvenser for livet i sjgen, bant annet pga av spredning av sediment som senere
avsettes andre steder og kan medfgre bade akutte og mer varige effekter. Trykkbglger og
undervannsstgy fra sprenging og peling vil vaere svaert ugunstig for det marine liv, spesielt for gytende
fisk og egg, larver og tidlige stadier av flere arter.

Fiskeridirektoratet mener at sprenging og peling i dette tilfellet er mindre problematisk enn utfylling,
forutsatt at det settes hensiktsmessige vilkar. Det er sveert viktig at sprenging og peling legges utenom
torskens mest intense gyteperiode, februar - april. Fiskeridirektoratet ogsa forutsetter at tidspunkter
for sprenging/peling varsles og avklares naermere med lokale fiskere ved det lokale
fiskerlaget/Fiskarlaget Vest, ift. aktuelle tidspunkter for Idssetting. Ellers forutsetter Fiskeridirektoratet
at det ved eventuell tillatelse settes relevante vilkar, og tiltakene utferes pa en sa skansom mate som
mulig.

7 www.vann-nett.no
8 Norconsult (2016) Sedimentundersegkelse. Fastlandsforbindelse Helggy. Hjelmeland kommune. Datert
09.08.2016. Oppdragsnr. 5164113.
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Sokers kommentar til haringsuttalelser

I henhold til forurensningsforskriften § 36-4, andre ledd, ble sgker forelagt innkomne uttalelser, og gitt
anledning til 8 komme med merknader til disse. Sgker tar uttalelsene til orientering og har ingen
kommentar til de innkomne hgringsuttalelser.

Fylkesmannens kommentar til mottatte haringsuttalelser

Fylkesmannen har ingen spesielle merknader til innkomne uttalelser, og viser til vare vurderinger og
fastsatte vilkar i tillatelsen.

Fylkesmannens vurdering

Rettslig grunnlag

Fylkesmannen har vurdert sgknaden pa bakgrunn av de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket
sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig medfgrer, jf. forurensningsloven 88 11 og
16. Vurderingstemaet suppleres av kravene i vannforskriften 88 4-6, og kravene i naturmangfoldloven
§ 7 om at prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12 skal legges til grunn som retningslinjer ved
skjgnnsutgvelsen etter forurensningsloven.

Miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder

Vare vurderinger og krav er basert pa prinsippet om bruk av beste tilgjengelige teknikker (BAT), jf.
forurensningsloven 8 2 nr. 3 og naturmangfoldloven 8 12 om bruk av miljgforsvarlige teknikker og
driftsmetoder.

Naturmangfoldloven

Naturmangfoldloven krever at beslutninger ogsa skal vaere begrunnet ut fra hensynet til
naturmangfoldet der dette er relevant. Beslutning skal enten vaere basert pa vitenskapelig kunnskap
eller dersom dette ikke finnes, pa fare-var-prinsippet. Naturmangfoldet gjelder arters bestands-
situasjon, naturtypers utbredelse, gkologiske tilstand og effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskap
skal sta i et rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Vannforskriften

Vannforskriften fastsetter miljgmal for vannforekomster og inndeler vannforekomster i fem
tilstandsklasser. Miljgmalene i vannforskriften §8 4-6 innebaerer at tilstanden i vannforekomstene skal
beskyttes mot forringelse, og forbedres med mal om a oppna god ekologisk tilstand og god kjemisk
tilstand. Dersom tiltaket ferer til at vannforekomstene Ardalsfjord-ytre og Fognafjorden-Fisterfjorden
endrer tilstandsklasse i negativ retning, vil det foreligge en forringelse. Miljgmal skal nds, og forringelse
er ikke tillatt med mindre vilkarene for a gjere unntak er oppfylt, jf. vannforskriften & 12. Fylkesmannen
har derfor vurdert om kravene i vannforskriften er til hinder for a gi tillatelsen etter
forurensningsloven.

Miljgpavirkning
Partikkelspredning

Ifelge utfert sedimentundersgkelser bestar sjgbunnen i tiltaksomradet hovedsakelig av sand og stein,
og prevene viste at alle analyserte forbindelser 13 i tilstandsklasse | «bakgrunn» og Il «god».
Sedimentene i tiltaksomradet vurderes derfor som rene. Tiltaket vil kunne medfere noe spredning av
partikler i forbindelse med sprenging og peling. Hayt innhold av partikulaert materiale i vannmassene
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som felge av tiltaket vil i seg selv kunne pavirke vannlevende organismer negativt. Seker har oppgitt
at det vil veere en sveert begrenset spredning av partikler i forbindelse med tiltaket, og basert pa at det
ikke er registrert viktige marine naturtyper i naerhet av tiltaket, vurderer Fylkesmannen det som
ungdvendig a sette krav om overvaking av turbiditet i forbindelse med tiltaket.

Effekt av sprenging og peling i sjo

Fylkesmannen viser til registreringer av
gytefelt for torsk og lassettingsplass i ‘“ HN “““
umiddelbar nzerhet av det omsgkte tiltaket
(figur 2)°. Vi viser ogsa til hgringsuttalelse fra

|‘||u|\w
b

dirnakula

Fiskeridirektoratet. ||| |:'“|T‘
Bade sprenging og peling med rammede
peler vil medfere forurensning i form av
undervannsstgy og rystelser. Sprenging vil i

tillegg kunne forarsake trykkbglger og skarpe
partikler som kan vaere skadelig for fisk.
Skadeomfang er avhengig av sterrelsen pa
ladningene og avstanden fra sprengstedet.
Seker har foresldtt at spisstrykk kan
reduseres ved oppstykket avfyring. Det er

likevel lite kunnskap om hvor forstyrrende

stey og rystelser som fglge av peling og

sprenging vil veere for torsk i gyteperioden. : ‘.||\||\

Siden tiltaket skal foregd i et gyteomrade for Figur 2: Utklipp fra Fiskeridirektoratets kartdatabase som viser
torsk, og med hensyn til fare-var-prinsippet i nerliggende gytefelt for torsk (brun skravert linjer), rekefelt (rosa
naturmangfoldloven § 9, er ikke peling og Skravetfelt) oglassettingsplass (rad).

sprenging tillatt i gyteperioden for torsk

(februar - april).

|||\|
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Arbeidene kan ogsa medfere negative konsekvenser for lassettingsplasser i naerheten. Fisk som
holdes i Iassettingsplasser

Effekt pa sjefugl og naturtypene i ncerhet

Det er registrert observasjon av aerfugl i omrade rundt tareskogen ved Grunnaviga. Slik Fylkesmannen
vurderer saken er det lite sannsynlig at arbeidene, pa bakgrunn av avstand om omfang, vil medfaere
direkte skade pa sjofugl i naerhet av tiltaket. Det er heller ikke forventet partikkelspredning som vil
bidra til redusert gkologiske funksjon av tareskogen.

Samlet miljepdvirkning

Sgknaden omfatter arbeider i sjg som ved utfgring kan fgre til noe oppvirvling av bunnsediment. Det
er imidlertid forventet at spredning av slike partikler vil vaere noe begrenset pd bakgrunn av
resultatene fra sediment undersgkelse. Partikkelspredning fra tiltaksomradet kan likevel fere til
spredning av finstoff ut i vannmassene, noe som kan pavirke narliggende natur og fisk i naerhet av
tiltaket, samt pavirke tilstanden i vannforekomsten i negativ retning. Tiltaket er tidsbegrenset, og vil
derfor bare fore til en forverring av vannforekomsten mens arbeidene pagar.

Sprenging og/eller peling utfgres uten barrierer som begrense spredning av undervannstgy og
trykkbglger, noe som kan medfare noe skader og forstyrrelser pa fisk som oppholde seg i naerhet av

9 Fiskeridirektoratets kartdatabase Yggdrasil
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tiltaket. Ettersom arbeidene blir begrenset av tillatelsens vilkar til tidspunkter utenfor gyteperioden
samt nar lassettingsplass er i bruk, vurderer Fylkesmannen det som lite sannsynlig at arbeidene vil
medfere vesentlig skade for fisk i omrade.

Pa bakgrunn av arbeidenes omfang, planlagt utferelse og arbeidenes varighet, mener Fylkesmannen
at det omsgkte tiltaket, utfert i henhold til fastsatte vilkar, utgjer en liten risiko for forringelse av
miljgtilstanden i vannforekomsten som helhet, jf. miljgmalet i vannforskriftens § 4.

Metode

Tiltakshaver ma dekke kostnader ved a begrense eventuell skade pa naturmiljget som folge av tiltaket,
jf. naturmangfoldloven § 11. Fylkesmannen har under gjort en vurdering av forslaget til seker nar det
gjelder tiltak som skal hindre negative konsekvenser pd naturmiljget som falge av arbeidene, jf.
naturmangfoldloven 8 12 (miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder).

Tiltakshaver har en generell plikt til & unngd forurensning, jf. forurensningsloven § 7, og ma derfor
kontinuerlig fare tilsyn med at det ikke forekommer uventet og/eller unormal forurensning som falge
av arbeidene.

Konklusjon

Vurdering av tiltaket etter vannforskriften og naturmangfoldloven tilsier at naturen i omradet kan bli
pavirket. Tiltaket er likevel avgrenset, og det er i samsvar med planbestemmelsene for omradet.
Fylkesmannen finner derfor a kunne gi tillatelse til utfyllingsarbeidene mellom Helgay og Mosnes pa
visse vilkar.

Tillatelsen er begrunnet i at tiltaket ikke vil fgre til uakseptable miljgvirkninger, samt at det er liten
risiko for forringelse av miljgtilstanden i vannforekomsten, forutsatt at tiltaket utfgres i henhold til
fastsatte vilkar.

Tillatelsen er gitt pa grunnlag av opplysninger i sgsknaden av 29.06.2020, og opplysninger kommet
frem under behandlingen av sgknaden.

Vedtak

Med hjemmel i lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) 8 11, jf. 8 16, og i
henhold til forskrift om begrensning av forurensning (forurensningsforskriften) 8 22-6, gir
Fylkesmannen i Rogaland pa visse vilkar Rogaland fylkeskommune tillatelse til arbeid i sjg mellom
Helgay og Mosnes i Hjelmeland kommune. Tillatelsen omfatter ngdvendig arbeid i sjg, bestdende av
sprenging og peling i sj@.

Ved avgjerelsen om tillatelse, og ved fastsettingen av vilkar, er det lagt vekt pa de
forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de fordeler og ulemper som tiltaket for
gvrig vil medfgre. Prinsippene i naturmangfoldlovens 88 8-12 er lagt til grunn som retningslinjer for
beslutningen. Seknaden er ogsa vurdert etter bestemmelsene i vannforskriften. Det stilles nedenfor
vilkar om tiltak for a begrense forurensning, og for a8 motvirke skader pa det marine milje.

Vilkar
Med hjemmel i forurensningsloven § 16 blir det stilt falgende vilkar for tillatelsen. Vilkarene er
nummerert for 3 lette den planlagte rapporteringen, saerlig med tanke pa awvik.

1. Tiltakshaver er ansvarlig for at tillatelsen blir overholdt og plikter & orientere dem som skal
giennomfare arbeidene i sjg om de vilkar som gjelder, samt de restriksjoner som er lagt pa
arbeidene. Det er videre tiltakshaver sitt ansvar a serge for & fremskaffe alle ngdvendige
opplysninger slik at arbeidet kan gjennomfgres tilfredsstillende og i henhold til tillatelse.
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Tiltakshaver er ansvarlig for a gi beskjed til Fylkesmannen nar arbeidene i sjg starter.

| henhold til forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(internkontrollforskriften) av 06.12.1996, plikter tiltakshaver & pdse at det etableres
internkontroll som sikrer at kravene i denne tillatelsen overholdes slik at arbeidet kan
revideres. Fylkesmannen skal ha uhindret adgang til anleggsarbeidene, dokumenter mm., for
a kunne fare tilsyn med aktivitetene.

Arbeider i sjg skal utfgres pa en mate som minimerer risiko for skade og/eller ulempe for det
marine milje. Arbeidene skal utfgres pa en sa skansom mate som mulig.

Sprenging

5.1.Tiltakshaver skal etablere en plan for handtering av eventuelt plastavfall som felge av
sprengningsarbeidene pa sjgbunnen. Avfallet skal samles og mengder loggferes. Logg
over oppsamlet avfall leveres med sluttrapport.

5.2.Det skal sendes varselsalve (smaladninger) 5-10 minutt fer sprenging for & skremme
bort fiskene i omradet. Tidspunkt for varselsalve og sprengning loggferes og rapporteres
til Fylkesmannen ved sluttrapportering.

Oppsamling av slam ved boring av peler

6.1. Slam som felge av boring av peler skal samles i tett kontainer. Det skal tas prever av
oppsamlet slam fer levering til godkjent mottak etter forurensningsgrad. Dersom det
oppstar kjent forurensning, skal padvirket boreslam holdes adskilt fra antatt rent
boreslam.

Tidsbegrensninger

7.1. Arbeid med sprenging og peling i sja skal ikke giennomfares i perioden januar t.om. april,
av hensyn til gyteperioden for torsk.

7.2. Tiltakshaver skal avklare bruk av lassettingsplass i forkant av oppstart av arbeidene, og
arbeid neer lassettingsplassen skal ikke gjennomferes nar denne er i bruk. Dersom
tiltaket gijennomfares med sprenging er ikke dette tillatt nar Iassettingsplassen er i bruk.

Stey fra arbeidene og/eller anleggstrafikk skal ikke overskride grenseverdiene i Klima- og
miljgdepartementets Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging (T-1442/2016).

For anleggsarbeidene starter, skal tiltakshaver ha etablert en beredskapsplan som skal
giennomfares straks hvis det viser seg at arbeidet medfgrer akutt forurensning.
Beredskapsplanen oversendes til Fylkesmannen fgr oppstart av arbeid.
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10. Under gjennomfering av tiltaket skal virksomheten overvake tiltaket blant annet for:

e A serge for at avbgtende tiltak som utferes er tilstrekkelig effektive til & hindre
ugnskede effekter.

e A kunne iverksette strakstiltak ved behov.
e A dokumentere at krav i tillatelsen overholdes.

11. Ved awvik fra vilkar i denne tillatelsen eller andre uventede hendelser som bergrer ytre miljg
er tiltakshaver ansvarlig for at Fylkesmannen varsles umiddelbart. Avvik skal loggfares.

12. Nar arbeidet er ferdig skal tiltakshaver utarbeide en kort rapport der samtlige resultater fra
arbeidene presenteres, og hvor en dokumenterer at vilkarene i denne tillatelsen er oppfylt.
Eventuelle avvik skal begrunnes og dokumenteres. Rapporten skal sendes til Fylkesmannen
innen 8 uker etter avsluttet arbeid.

13. Tillatelsen gjelder i to ar fra dags dato.
Vivil understreke at all forurensning fra arbeidene ved Helggy - Mosnes isolert sett er ugnsket.

Brudd pa vilkar i en tillatelse medfgrer straffeansvar etter forurensningsloven, jf. 8 78. Vi gjer
oppmerksom pa at denne tillatelsen ikke fritar for erstatningskrav for eventuelle skader eller ulemper
som felger av virksomheten, jf. 8 53. For a sikre at bestemmelsene i forurensningsloven eller tillatelsen
blir overholdt, kan forurensningsmyndigheten fastsette tvangsmulkt til staten, jf. forurensningsloven
§73.

Vi gjer oppmerksom pa at tillatelsen ikke fritar fra plikter i henhold til annen lovgivning.

Varsel om gebyr

Fylkesmannens behandling av seknader om tillatelse etter forurensningsloven er omfattet av en
gebyrordning, jf. kapittel 39 i forurensningsforskriften. Var behandling av denne saken har medfart
en ressursbruk tilsvarende gebyrsats 6 jf. forurensningsforskriften 8 39-4. Rogaland fylkeskommune
skal derfor betale et gebyr pa kr 33 300,- for Fylkesmannens behandling av sgknaden. Eventuelle
merknader til varselet sendes Fylkesmannen innen 14 dager fra mottak av dette brevet.

Etterhandskunngjering

Tillatelsen og seknadsdokumentene vil bli lagt ut til offentlig ettersyn pa nettsiden til Fylkesmannen i
Rogaland www.fylkesmannen.no/rogaland under emnet Miljg og klima.

Klageadgang

Tillatelsen kan paklages til Miljodirektoratet av sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse
innen tre uker fra melding om vedtaket er mottatt. En eventuell, begrunnet klage stilles til
Miljgdirektoratet, og sendes Fylkesmannen i Rogaland, postboks 59 Sentrum, 4001 Stavanger, eller til
fmropost@fylkesmannen.no.

Med hilsen
Marit Sundsvik Bendixen Kirsten Redmond Kristiansen
ass. fylkesmiljgvernsjef radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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