Beskrivelse av skipnnsmiddelmodell/-prosess for Statsforvalteren i
Troms og Finnmark (Modellen gjelder fra og med 2023)

Skjgnnsmidlene er en del av rammetilskuddet til kommunene. Skjgnnsmidlene tildeles skjgnnsmessig
etter innstilling fra Statsforvalterne og ikke etter inntektssystemet for kommunene. Kommunal- og
distriktsdepartementet (KDD) gir retningslinjer for tildelingen. Hovedinnholdet i retningslinjene star
stort sett fast, men det gjgres gjerne mindre endringer fra et ar til et annet.

Fylkesmannen i Troms og Finnmark startet med en felles modell for fordeling av skjgnnsmidler for
kommunene i Troms og Finnmark fra og med 2020. Etter 3 ar i bruk er modellen evaluert og revidert.
Modellen er utviklet etter en prosess med en arbeidsgruppe bestdende av deltagere fra
Kommunedirektgrutvalget i KS og representanter fra Statsforvalteren. Modellen ble sendt pa hgring
til kommunene og det kom inn to hgringssvar.

Overordnet beskrivelse av rammeverk
Ifglge retningslinjene for skignnsmidlene fra KDD er det fire hovedbegrunnelser eller overordnede
formal for a tildele skjgnnsmidler:

e Utgiftskrevende forhold som kommunene ikke kan pavirke og som ikke er dekket av
rammetilskudd eller andre ordninger

e Prosjektmidler (Innovasjon/fornying)

e Kommuner i gkonomisk ubalanse

e Uforutsette hendelser og ekstraordinaere gkonomiske utfordringer i Igpet av aret inkl.
naturskade (Krise)

Det er vanlig a dele skjpnnsmidlene i basisskjgnn som er tildeling av skjgnnsmidler som kunngjgres for
kommunene i statsbudsjettet og tilbakeholdt skjgnn som tildeles i Igpet av aret.

Statsforvalterne har stor frihet i hvordan skjgnnsmidlene prioriteres pa formal og om tildelingene skjer
som basisskjgnn eller tilbakeholdt skjgnn.

Skjgnnmiddelfordelingen i Troms og Finnmark

For a ha en forutsigbar prosess velger vi 8 annonsere en anslatt fordeling mellom overordnede formal
og mellom basisskjgnn og tilbakeholdt skjgnn. | tillegg anslar vi hvor stor del av skjgnnsmiddelpotten
vi tenker brukt pa de ulike formal. Tabellen under viser skjgnnsmidlene i en tabell med fordeling pa
basis og tilbakeholdt og pa de 4 hovedformal.

Formal/type skignn Ans.létt' Lést/ikk(.a I3st
fordeling i % fordeling
Utgiftskrevende forhold i basisskjgnn 25% Ikke last
Utgiftskrevende forhold i tilbakeholdt skjgnn 35% Ikke last
Prosjektskjgnn/utvikling (tilbakeholdt) 30% Ikke last
@konomisk ubalanse/omstilling (tilbakeholdt) 5% Ikke last
Uforutsette hendelser/ekstraordinaere utfordringer/krise . .
(tilbakeholdt) / ger/ 5% Min.avsetning
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Fordelingen mellom de ulike formalene er ikke absolutte beskrankninger, men antydninger om
prioritering pa overordnet niva.

Basisskjgnn

Det legges opp til at om lag en fjerdedel av skjgnnsmidlene fordeles som basisskjgnn. Og at dette skal
vaere kompensasjon for utgiftskrevende forhold, men utgiftskrevende forhold kan ogsa kompenseres
i tilbakeholdt skjgnn.

Tilbakeholdt skjgnn

Andelen tilbakeholdt skjgnn er med tiden gkt og utgj@ér na hoveddelen av skjgnnsmidlene. Det er flere
grunner til at andelen er gkt. Utvikling i kommunene anses som stadig viktigere og prosjektskjgnn er
et av Statsforvalterens viktigste verktgy for a stimulere utvikling. Det legges ogsa opp til opp til mer
individuell behandling der kommunene i stgrre grad skal sgke om skjgnnsmidler.

Prosjektskjgnn

Andelen til prosjektskjgnn er gkt med tiden fordi fornyings- og innovasjonsprosjekter kan gi varige
effekter i form av bedre tjenester og bedre gkonomi. | stedet for 8 kompensere for ulemper ar etter ar
sa prioriteres utviklingsprosjekter som gjgr at kommunene og innbyggerne far mer igjen for de midlene
som kommunene disponerer hvert ar.

@konomisk ubalanse/omstilling

Potten til gkonomisk ubalanse/omstilling kan brukes bade til kommuner i ROBEK, men ogsa andre
kommuner med gkonomisk ubalanse. Disse midlene vil prioriteres til prosjekter i kommunene med
tanke pa a bedre kommunenes gkonomiske baerekraft pa lang sikt.

Det er satt av en egen pott til dette formalet. Mange tenker kanskje at dette er det samme som
prosjektskjgnn og burde veert behandlet sammen med denne potten, men prosjektskjgnn er
forbeholdt innovasjon og fornying. Kommuner i gkonomisk ubalanse har ofte behov for a gjennomfgre
prosjekter som kun skal redusere utgifter for eksempel ved @ omorganisere eller dimensjonerer
tjenestene ned til et niva som det er gkonomisk dekning for osv. Ofte vil slike prosjekter ikke oppfylle
kriteriene for prosjektskjgnn og derfor er det viktig 8 handtere disse to formalene adskilt.

Kommuner som far skignnsmidler med begrunnelsen gkonomisk ubalanse ma pa samme mate som
ROBEK-kommuner utarbeide og fglge en tiltaksplan som viser hvordan kommunen skal oppna balanse
i gkonomien.

Kriseskjgnn

Potten til Uforutsette hendelser/krise er viderefgrt med 5%. Dette er i trad med departementets fgring
om minimum 5 % avsetning til dette formalet. Statsforvalteren kan gke potten ved behov og dersom
behovet er mindre kan potten disponeres til andre formal.

Sgknader om kriseskjgnn skal omfatte uforutsette forhold, inkludert naturskade. Forhold som er kjent
fér budsjettaret starter regnes ikke som uforutsett, men kan sgkes kompensert under rubrikken
utgiftskrevende forhold.
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Prosess og grunnlag for de ulike tildelingene
Tabellen viser de ulike formal spesifisert pa ulikt grunnlag for tildeling og ulik tildelingsprosess.

Formal/type skjgnn Grunnlag for tildeling Tildelingsprosess
. . s Internt hos
Utgiftskrevende forhold i basisskjgnn SFTF-kunnskap Statsforvalteren
Utgiftskrevende forhold i tilbakeholdt Sgknader fra kommunene .
. . 1. mai
skjgnn + Felles utfordringer
Prosjektskjgnn/utvikling (tilbakeholdt) Sgknader fra kommunene Seknadsfrist februar

Prosjektskjgnnsportalen

@konomisk ubalanse/omstilling Lgpende behandling,
(tilbakeholdt) Seknader fra kommunene siste frist 1. september

Uforutsette hendelser/ekstraordinaere

utfordringer (tilbakeholdt) Sgknader fra kommunene 1. september

Basisskjgnnet fordeles i en prosess hos statsforvalteren i august/september fgr budsjettaret og for
statsbudsjettet legges frem i oktober. Prosjektskjgnn har sin egen prosess med egen sgknadsfrist. Alt
som tilfredsstiller retningslinjenes krav til prosjektmidler regnes som prosjektskjgnn og sgknadene
leveres elektronisk i spknadsportalen Prosjektskjgnn (https://prosjektskjonn.fylkesmannen.no/).
Statsforvalteren sender eget skriv til kommunene om prosjektskjgnnsprosessen.

Tilbakeholdte skjgnnsmidler fordeles i hovedsak etter spknad. Noe av tilbakeholdt skjgnn kan ogsa
fordeles etter statsforvalterens kjennskap utenom sgknader. Det kan for eksempel gjelde utfordringer
som er felles for alle kommuner eller forhold som gjelder mange kommuner, der noen kommuner
kommer gunstig ut og andre ugunstig. Det kan ogsa gjelde satsninger som kommunene og
Statsforvalteren samarbeider om.

Frister og spknadsprosess for tilbakeholdte skjgnnsmidler.

Statsforvalteren skal vurdere alle sgknader om skjgnnsmidler ut fra en helhetlig vurdering av
kommunens gkonomi og behov i trad med retningslinjene for skjgnnstildeling. Kommunene sender
som hovedregel én spknad om tilbakeholdte skjgnnsmidler utenom prosjektskjgnn som har sin egen
prosess. Det er anledning til 3 sende flere spknader, men siden Statsforvalteren skal gjgre en helhetlig
vurdering av kommunenes behov er det en fordel & ha en mest mulig komplett beskrivelse av
kommunenes behov nar midlene skal fordeles.

Sgknadsfristen er satt til 1. september pa grunn av statsforvalterens frist til a8 melde tildelinger inn til
Kommunal- og distriktsdepartementet. Det er anledning for kommunene til a sende inn sgknader fgr
fristen, men Statsforvalteren avgjgr nar sgknadene blir behandlet. Kriseskjgnn vil ikke bli fordelt fgr
etter at siste sgknadsfristen er gatt ut.

Krav til spknadene
Kommunene kan sgke skjgnnsmidler og begrunne sitt behov for skjgnnsmidler med flere forhold i
samme sgknad og kommunene ma kategorisere de ulike forholdene i fglgende tre kategorier:

e U-Utgiftskrevende forhold
e (P-@konomisk ubalanse/omstilling
e K-Krise/Uforutsette hendelser/ekstraordinzere utfordringer

Kommunene ma beskrive hvert enkelte forhold de begrunner sin sgknad med, og de ma ogsa
kvantifisere sitt behov/den negative effekten av hvert enkelte forhold.
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https://prosjektskjonn.fylkesmannen.no/

Kommunene sgker skjgnnsmidler i brev, men det legges opp til at kommunene fyller ut en standard
tabell for alle de forhold som begrunner kommunens skjgnnsmiddelbehov. Alle forhold ma i tillegg
utdypes med forklaring/tekst i tillegg til tabellen. Det kan veere forhold bade av kortere og lengre
varighet og kommunene ma spesifisere i skjemaet om det gjelder midlertidige (M) eller permanente
(P) forhold.

Tabellen under skal brukes for & beskrive de forhold som kommunen begrunner sitt
skignnsmiddelbehov med. Tabellen legges tilgjengelig for kommunene pa nett og kommunene kan
lime tabellen inn i sgknaden eller legge den ved som eget dokument.

Forhold som underbygger behov for tildeling av @konomisk Varighet | Kategori
tilbakeholdte skjgnnsmidler belastning/behov| M/P U/d/K

Nar det gjelder hvilke forhold som skal kunne kompenseres sa er det ingen begrensninger pa hva
kommunene kan sgke om, men Statsforvalteren vil legge vekt pa i hvilken grad kommunenes
utfordringer er spesifikke for den enkelte kommunen eller ikke. Forhold som er spesifikke for en enkelt
kommune eller for et mindre utvalg av kommuner har stgrst sannsynlighet for a bli kompensert.
Kommunene bgr prioritere forhold etter hvor stor belastning det utgjgr for kommunen og etter i
hvilken grad de er spesifikke for kommunen.

Varige forhold, som kommunene sgker kompensert via tilbakeholdt skjgnn, kan i spesielle tilfeller
legges til grunn for tildeling av basisskjgnn i pafglgende ar.

Hvilke forhold kan kompenseres med skjgnn

Av de fire hovedformalene som kan kompenseres med skjgnn sa er det ganske klart hva som kan
st@ttes nar det gjelder prosjektskjgnn, gkonomisk ubalanse og uforutsette hendelser/krise. Det er mer
uklart hva som skal kompenseres av utgiftskrevende forhold. Vi redegjgr derfor litt om hvilke
vurderinger som har ligget til grunn tidligere og forhold som har kommet opp i prosessen med a
utforme den nye skjgnnsmiddelprosessen. Statsforvalteren kan ogsa legge andre forhold til grunn hvis
det vurderes som mere relevant. Det vil uansett vaere skjpnnsmessige vurderinger som legges til grunn
for tildelingene.

Kommunene kan Igpende komme med innspill til formal som bgr prioriteres for skjgnnstildeling som
Statsforvalteren vil vurdere og eventuelt legge fram for de andre kommunene/KS til uttalelse.

Utgiftskrevende forhold

Basisskjgnn
Kompensasjon av utgiftskrevende forhold i basisskisnnet vil skje i en prosess internt hos
Statsforvalteren. Statsforvalteren vil bygge videre pa vurderinger som er lagt til grunn i tidligere ar. Der

hvor det er relevant kan Statsforvalteren legge til grunn tilgjengelig statistikk for & vurdere
kommunenes behov/utfordringer.

e Statsforvalteren kan se hen til inntektstap pa grunn av bra befolkningsnedgang. Kompensasjon gis

kun fra et ar til et annet og virker kun som en delvis og midlertidig utsettelse av den inntekts-
nedgangen som fglger av befolkningsnedgang. Kompensasjon vurderes kun til kommuner med
store utfordringer.
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e Arbeidsgruppa har foreslatt a ta hensyn til avstandsulemper. Statsforvalteren vil vurdere hvordan

dette best kan identifiseres hos kommunene og i hvilken grad det legges til grunn for tildelingene.

o Utilsiktede utslag ved innarbeiding av gremerkede tilskudd i rammetilskudd kan kompenseres med
skignnsmidler. Signaler fra prosessen i arbeidsgruppa er at slike utslag kan kompenseres i en kort
periode, men ikke permanent.

o Historikk i form av tidligere ars tildelinger har vaert lagt vekt pa i senere ars tildeling av basisskjgnn.
Dette elementet blir mindre relevant etter som basisskjgnnet utgjgr mindre andel totalt og det
legges stgrre vekt pa enkeltkommunenes individuelle behov.

Tilbakeholdt skjgnn

Statsforvalteren vil behandle alle spknader som kommer inn fra kommunene og legger ikke spesielle
feringer pa hvilke forhold som kan sgkes kompensert eller begrunn et behov for skjgnnsmidler. Nar
det gjelder felles utfordringer sa vil vi ogsa vurdere forhold i tillegg til kommunenes sgknader.

e Statsforvalteren ser at det er et behov for @ kompensere kommuner som tar pa seg verts-
kommuneansvar i samarbeid mellom flere kommuner og vil se hen til slike kostnader i vurderingen
av behov for skjgnnsmidler.

e Ulikheter i kostnader til ressurskrevende tjenester har i flere ar blitt kompensert i tilbakeholdt
skignn. Ressurskrevende tjenester er arsak til store ulikheter i kommunenes utgifter og det er
fortsatt aktuelt & ta hensyn til dette bade nar det gjelder spesielt hgye egenandeler i
toppfinansieringsordningen og kostnader for brukere som er over 67 &r. Kommunal- og
distriktsdepartementet har imidlertid innf@rt en egen ordning som kompenserer kommuner under
3200 innbyggere med spesielt hgye kostnader til ressurskrevende tjenester. Dette forholdet blir
dermed mindre relevant i fordelingen av skjgnnsmidler, og evt. kompensasjon med skjgnnsmidler
vil vurderes etter at KDD-midlene er fordelt. Her vil statsforvalteren stgtte seg pa tilgjengelig
statistikk for @8 se kommunenes behov i forhold til hverandre.

Rasutsatte kommuner basisskjgnn/tilbakeholdt skjgnn

Inntektssystemet tar ikke spesielt hensyn til rasutsatte kommuner. Vi ser at noen kommuner har
betydelige  merutgifter knyttet til blant annet rasforebygging, risikoanalyser og
beredskapsplanlegging. Konkrete krisehendelser vil kunne fanges opp av kriseskjpnnsmidlene, mens
kommunenes arlige forebygging/beredskap ma dekkes innenfor ordinaere budsjettrammer.

Hvordan skal skjgnnsmidler fordeles/prioriteres mellom kommunene.

Kommunal- og distriktsdepartementet understreker at tildelingen av skjgnn skal baseres pa helhetlige
vurderinger av den enkelte kommune. | retningslinjene for skjpnnsmiddeltildelingen sa papekes
felgende:

«Ved tildeling av skjgnnsmidler skal statsforvalteren gjere en helhetlig vurdering av
kommunens gkonomi og behov. Skjgnnsmidler ber tildeles pa grunnlag av kommunens
gkonomi som helhet, og ikke kun pa grunnlag av enkeltstaende sektorer eller saker.»

Dette kan tolkes som at det bare er de kommunene med darligst gkonomi som kan fa skjgnnsmidler.
Dersom det skulle vaert praktisert slikt ville skjpnnsmidlene gitt uheldige insentiver for kommunene
med tanke pa a opprettholde en sunn og baerekraftig gkonomi.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark legger til grunn at gkonomisk stilling for kommunen skal innga i
vurderingene som et element som vekter kommunenes behov opp eller ned, men ikke som et element
som utelukker godt drevne kommuner eller kommuner med god gkonomi fra a kunne fa skjgnnsmidler.
I den helhetsvurderingen som Statsforvalteren skal gjgre sa vil kommunenes utfordringer ogsa vektes
etter hvilken konsekvens de har for kommunenes gkonomiske situasjon og for innbyggernes velferd.
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| denne modellen legges det opp til at kommunene i stgrre grad enn tidligere skal sgke om
skignnsmidler. Det apner for stgrre forskjeller mellom kommunene og stgrre variasjoner fra ar til ar.
En del kommuner kan enkelte ar risikere a ikke fa basisskjgnn eller skjgnnsmidler i det hele tatt. Det
betyr at ingen kommuner bgr planlegge sin aktivitet med en forutsetning om a fa skjgnnsmidler som
en del av sine frie inntekter.

Det forventes at alle kommuner tar tak i sin gkonomi og iverksetter tiltak for & oppna en sunn og
baerekraftig gkonomi. Det forventes ogsa at kommunene aktivt bruker planlegging som verktgy for
utvikling av kommunen som samfunn og som organisasjon. Det gjelder i kommuneplanens
samfunnsdel, men ogsa i kommunedelplaner/temaplaner. Det gjelder ogsa dimensjonering av
kommunen sin aktivitet og tilpasning av utgifter til tilgjengelige inntekter.
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