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1. FORORD

En av vare viktigste oppgaver som rovviltnemnd er & ha en forvaltningsplan som viser
hvordan vi vil praktisere Stortingets vedtatte rovviltpolitikk.

Stortinget har den 17.6.2011 vedtatt enstemmig hvor store bestander vi skal ha av de
forskjellige rovviltartene i norsk fauna. Det er konkretisert gjennom antall arlige ynglinger
som maltall. Men det er ogsa presisert at det skal oppnas blant annet bedre dyrevelferd,
reduserte tap, sterre forutsigbarhet og reduserte konflikter.

Etter totalfredningen av vare rovdyr for snart ferti ar siden, har bestandene gradvis gkt.
Utfordringene med forvaltning av bestandene, samtidig som det er en klar politisk malsetting
a opprettholde utmarksbeiting over hele landet, har gjort rovdyrpolitikken til et av de store
diskusjonstemaene over hele landet.

Var region er svart stor, og vi har fatt ansvar for hgye maltall for de forskjellige artene. Med
de vedtatte malsettingene ma den daglige forvaltningen bli et kompromiss. Over % av
reindrifta i landet er i var region, og dermed et stort antall beitedyr i utmarka hele aret, som
medfgrer at vi star ovenfor en sveert vanskelig og utfordrende jobb.

Rovviltnemnda i region 8 — Troms og Finnmark har i arbeidet med revisjon av denne
forvaltningsplan, forsgkt & innhente innspill fra flest mulig. Vi har ogsa i den grad det har
veert mulig innarbeidet forslagene i forvaltningsplanen, og samtidig forsekt a gi en forklaring
pa de innspill som ikke har veert mulig a innarbeide i planen. Vi har forsgkt a skille omrader
hvor rowvilt skal ha prioritet fra omrader med beitedyr. Vi har ogsa beskrevet de utfordringene
vi mener ma lgses i fremtiden for & ha mulighet til & gjennomfare Stortingets vedtak.

Gjennom dialog og samarbeid med regionens organisasjoner har vi forsgkt & signalisere at vi
ma jobbe sammen hvis vi skal lykkes. Denne formen for samarbeid vil vi fortsette med i tiden
som kommer.
Forvaltningsplanen ma rulleres jevnlig, fordi det til stadighet skjer endringer. Vi ser for oss at
det ma skje igjen om tre til fire ar. Det finnes ingen som kan iverksette tiltak alene for a lgse
alle problemer. Vi tror samarbeid, apenhet og dialog er avgjerende i tiden som kommer.
Vadsg 10.10.2013

John Karlsen

Fred Johnsen Berit Oskal Eira

Sigrund Hestdal
Trine Noodt Odd Iver Nilsen Sara



2. INNLEDNING

Norge er i rovviltforskriften av 18. mars 2005 delt inn i atte forvaltningsregioner, hvorav
Troms og Finnmark er region 8. Forskriften sier at i hver forvaltningsregion skal en
rovviltnemnd ha hovedansvaret for forvaltningen av gaupe, jerv, bjgrn og ulv. Rovviltnemnda
skal utarbeide en regional forvaltningsplan for rovvilt. Den regionale forvaltningsplanen skal
dele inn regionen i omrader som gir rovvilt, henholdsvis beitedyr, prioritet. Planen skal vise
hvordan rovviltnemnda gjennomfgrer nasjonal rovviltpolitikk innenfor sin region.

Forvaltningsplan for rowvvilt i region 8 ble vedtatt av rovviltnemnda 21.9.2007. Planen blir na
rullert. Ved utarbeidelse av regionens andre forvaltningsplan har rovviltnemnda stettet seg pa
en radgivende referansegruppe bestdende av 20 representanter fra ulike interessenter i
regionen, som sammen med andre interessenter har bidratt til & belyse problematikken
«rovvilt — beitedyr — samfunn». Fylkesmannen er sekretariat for rovviltnemnda. Et utvidet
sekretariat bestdende av representanter fra landbruks- og miljgvernavdelinga i Troms- og
Finnmark, Reindriftsforvaltninga, Mattilsynet og Statens naturoppsyn har koordinert
prosessen og satt sammen forvaltningsplanen.

Referansegruppa hadde sitt ferste mgte 7. april 2011. P4 mgtet ble det fort en kreativ
oppstartsprosess. Dette for at den nye forvaltningsplanen skulle fa solid forankring i
referansegruppa, og at gruppa kunne enes om felles anbefalinger for hvordan rovviltnemnda
skulle jobbe med den nye forvaltningsplanen.

Rowvviltnemnda inviterte referansegruppa, sekretariatet og foredragsholdere til samling i
Tromsg 25. og 26. oktober 2011. Program for megtet ble, av sekretariatet i samarbeid med tre
personer fra referansegruppa, utarbeidet med bakgrunn i innspillene fra matet 7. april 2011.
Forslag til mgteprogram ble sendt referansegruppa for kommentarer far invitasjonen formelt
ble sendt ut. Den farste dagen fikk referansegruppa presentert tema de selv hadde bestilt fra
Miljgverndepartementet, Direktoratet for naturforvaltning, Fylkesmannen, Norsk institutt for
naturforskning, Statens naturoppsyn, Eallit Luonddus/Leve i Naturen, og fra rovviltnemnda.

Pa den andre dagen arbeidet referansegruppa med de viktigste problemstillingene i
forvaltningsplanen i sma grupper. Etter gruppearbeidet presenterte gruppeleder gruppens
betraktninger slik at hele referansegruppa fikk mulighet til 8 komme med innspill til de fire
problemstillingene. P& bakgrunn av referansegruppas presentasjoner og diskusjoner utarbeidet
sekretariatet en «Referansegruppas anmodning ovenfor rovviltnemnda.» Anmodningen ble sa
godkjent av referansegruppa. | forvaltningsplanens kapittel atte, evaluering og veien videre, er
anmodningen satt inn ordrett. Rovviltnemnda har i samme kapittel skrevet sine presiseringer
til referansegruppas anmodning. Bade kapittel ni, forvaltningsmal, strategier og virkemidler,
kapittel ti, utfordringer i forvaltningen og kapittel elleve, avveininger — valg av
forvaltningsgrenser rowvilt, har sitt fundament i referansegruppas anmodning og
rovviltnemndas presiseringer til denne.

Hering av revidert forvaltningsplan for rowvvilt i region 8 ble sendt ut 2.7.2012.
Rovviltnemnda har i dokumentet Behandling av hgringsuttalelser til revidert forvaltningsplan
for rowvilt i region 8, publisert pa Fylkesmannen i Troms sin nettside den 5.7.2013, svart pa
haringsuttalelsene. Uttalelsene har resultert i en del endringer. Rovviltnemndas behandling av
uttalelsene er et grundig bakgrunnsmateriale som viser rovviltnemndas vurderinger.



3. RAMMER, MALSETTINGER OG ORGANISERING

3.1 Internasjonale avtaler og rammer

Norge har internasjonalt forpliktet seg til a ta vare pa bjern, gaupe, jerv, ulv og kongegrn
gjennom Bernkonvensjonen som av Norge ble ratifisert i 1986. Konvensjonen inneholder
krav til bevaring av flora og fauna i deres naturlige leveomrader.

Sammen med 191 andre land og EU har Norge signert konvensjonen om biologisk mangfold.
Konvensjonen tradte i kraft i 1993. Land som har underskrevet avtalen er forpliktet til a lage
nasjonale strategier og handlingsplaner for & bevare det biologiske mangfoldet. Landene skal
blant annet bevare truede arter og fremme samarbeid med andre land om biomangfold. De
rovviltartene som finnes i Norge er i vesentlig grad felles bestander med vare naboland
Sverige, Finland og Russland. Disse lands respektive forvaltningsregimer har stor betydning
for den norske rovviltforvaltningen.

Norge har ogsa tilsluttet seg andre avtaler som kan ha betydning for forvaltningen av rowvilt.
Spesielt kan Europaradets dyreholdskonvensjon og FN-konvensjonen om sivile og politiske
rettigheter artikkel 27 samt ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolks rettigheter nevnes.

Rammene for norsk rowviltforvaltning er gitt i norsk miljgvernlovgivning og i de
internasjonale avtaler Norge har sluttet seg til.

B

Dividalen i Troms. Foto: Karl-Otto Jacobsen



3.2 Nasjonale rammer og bestandsmal

Den 16. juni 2011 ble rovviltforliket i Stortinget inngatt med enighet i alle partier. Forliket tar
for seg forvaltningen av gaupe, jerv, ulv og bjern. Forliket sier ogsa noe om videre forvaltning
av kongegrn.

Forliket sier at den norske rovviltforvaltningen skal skje innenfor rammen av bestemmelsene i
naturmangfoldloven og Stortingets behandling av denne, Bernkonvensjonen og den todelte
malsettingen etter rovviltforliket av 2004, og den videre oppfglging av dette.

Rovviltforliket av 2004 hadde sitt fundament i stortingsmelding nr. 15 (2003-2004), Rowvilt i
norsk natur, og Stortingets behandling av denne gjennom innstilling til Stortinget nr. 174.
Faringene i disse to dokumentene er fulgt opp i rovviltforskriften (forskrift 18. mars 2005 nr.
242 om forvaltning av rowvvilt). Det er rovviltforskriften som avgjer myndighetsforhold og
hjemler virkemiddelbruk i norsk rowvviltforvaltning, herunder rovviltnemndenes ansvar.
Rowviltforskriften er igjen hjemlet i naturmangfoldloven og i viltloven. Naturmangfoldloven —
som er Norges farste lov om vern og beerekraftig bruk av naturen, bade i og utenfor vernede
omrader, er ett av en rekke tiltak som faglger opp den globale konvensjonen om biologisk
mangfold. Naturmangfoldlovens formalsbestemmelse (§ 1) lyder:

Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geologiske
mangfold og gkologiske prosesser tas vare pa ved beerekraftig bruk og vern, ogsa slik at den
gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og trivsel, na og i fremtiden, ogsa som
grunnlag for samisk kultur.

Velferden til viktige byttedyr for rovviltet, som tamrein og sau, er regulert gjennom lov av
19.6.2009 om dyrevelferd med tilhgrende forskrifter.

Det gar frem av rovviltforliket 2011 at det skal legges vekt pa regional forvaltning, med mal
om at den regionale myndigheten i rovviltforvaltningen skal styrkes. Det skal utvises respekt
for eiendomsretten samt enkeltmenneskers og lokalsamfunns livskvalitet. Forvaltningen skal
bygge pa vitenskapelig og erfaringsbasert kunnskap.

Den todelte malsettingen sier at Norge skal ha en forvaltning som totalt sett bidrar til & dempe
konfliktene og motvirke utrygghet, og samtidig ha en politikk som sikrer overlevelsen til alle
de store rovviltartene i norsk natur.

Forliket innebzarer ingen endringer i bestandsmalet for gaupe som er satt til 65 arlige
ynglinger og heller ingen endringer for jerv hvor bestandsmalet er satt til 39 arlige ynglinger.
Bestandsmalet for ulv pa tre arlige ynglinger viderefgres innenfor forvaltningsomradet for
ulv, men det skal her arbeides for & fa pa plass en avtale med Sverige om fremtidige
bestandsmal for ulv. Bestandsmalet for bjgrn endres fra 15 arlige ynglinger til 13 arlige
ynglinger. Antall hannbjern skal ikke overstige 1,5 ganger antallet binner. Forvaltningen av
bjern overfares til de regionale rovviltnemndene nar ti ynglinger av bjern er nadd. Kongegrn
skal nad innga i overvakingsprogrammet pa lik linje med de gvrige rovviltartene, og
kartlegging av kongegrnbestanden ma ferdigstilles sa raskt som mulig. Det er viktig a
redusere usikkerheten knyttet til antall hekkende par av kongegrn og skadeomfanget forvoldt
av kongegrn pa husdyr og tamrein.



3.3 Regionale bestandsmal

| forskrift om forvaltning av rowvilt (FOR 2005-03-18 nr. 242), ble landet delt i atte
forvaltningsregioner (Figur 1). Hver forvaltningsregion styres av en politisk valgt
rovviltnemnd. Den regionale rovviltnemnda skal forvalte rovviltet i sin region innen nasjonale
mal for antall arlige ynglinger i de forskjellige forvaltningsregionene (Tabell 1).

Tabell 1. Nasjonale mal for antall ynglinger i
de ulike forvaltningsregionene

Bestandsmal

Region Gaupe Jerv Bjarn Ulv
1 0 0 0 0
2 12 0 0 0
3 5 4 0 0
4 6 0 0 3!
5 10 5 3 3!
6 12 10 3 0
7 10 10 1 0
8 10 10 6 0

*Region 4 og 5 har felles forvaltning av til sammen tre familiegrupper av ulv.

Rovdyrregioner

/ Forvaltningsomrade jan 05
Region 8

__1 Region1

] 100 200 00 400 Kiometers
T e

TR AN TR LT ;;a‘;:‘ﬁ\;ﬁ:r:;;;ﬁ;;m Planavdelingen. Ketil Ombarg 20.1.2005 \A
Figur 1. De atte forvaltningsregionene i Norge.
Den bla linjen viser forvaltningsomradet for ulv

| rovviltforskriften § 4 er bestandsmalene for bjgrn, jerv og gaupe i region 8 naermere utdypet:

- Gaupe: 10 arlige ynglinger, hvorav 4 i Finnmark
- Jerv: 10 arlige ynglinger, hvorav 3 i Finnmark
- Bjarn: 6 arlige ynglinger

| rovviltforskriftens § 3 gar det frem at det ikke skal etableres revirmarkerende par eller
familiegrupper av ulv i region 8. Og det star at kongegrnbestanden skal forvaltes slik at den
opprettholdes pa 850-1200 hekkende par i Norge.

| representantforslag 163 S. (2010-2011) og Stortingets behandling 17. juni 2011, hvor det
ble inngatt et enstemmig rovviltforlik presiseres det at «Rovviltforvaltningen skal skje pa en
slik mate at antallet ynglinger holdes sa nar bestandsmalet som mulig,»



3.4 Differensiert forvaltning i region 8

Siden forrige forvaltningsplanen ble vedtatt 21.9.2007 har rovviltnemnda gjort seg en rekke
erfaringer. | tillegg har kunnskapen om rowvvilt og beitedyr i regionen blitt bedre.
Rovviltnemnda anser at de endringer i forvaltningsgrensene for bjgrn, gaupe og jerv som er
gjort siden forrige forvaltningsplan vil bidra til at bestandene lettere kan forvaltes ned-/opp- til
de eksakte bestandsmal. Og at konfliktnivaet med beitenaering og andre samfunnsinteresser,
hele regionen sett under ett, vil reduseres, dog pa langt ner opphgre. Rovviltnemnda vil i
kapittel elleve gjgre rede for hvorfor forvaltningsgrensene er som de er (kart bakerst i
forvaltningsplanen). Innenfor de respektive rovviltartenes A-omrader skal de sikres en
barekraftig forvaltning, her skal bestandsmalet nas og opprettholdes. Utenfor A-omradene
skal neeringsutgvelse og andre samfunnsinteresser ha prioritet.

3.5 Aktarer i regional rovviltforvaltning

Forvaltning av rovvilt er sammensatt, og det kan ofte veere vanskelig & skille rollene til de
ulike aktgrene (Figur 2).

Miljoverndepartementet (MD)
Overordnet viltmyndighet.

Klageinstans for vedtak fattet av rovviltnemnda

Miljodirektoratet

Fastsette kvoter for lisensjakt, kvotejakt og kvote for 1

skadefelling nar bestandsmalet ikke er nadd. < X ;

Miljedirektoratet kan delegere myndighet nér forvaltningsplan gtatten:lnah.l;gpsy n gSNO) - onalt

foreligger. Klageinstans for vedtak fattet av fylkesmannen =3 8‘? SR et.m?m (e
overvakningsprogram, bista ved serlige

skadefellingsoppdrag (hi-uttak, fellingav
Rowviltnemnda skadeskutt rovvilt)

Utarbeide forvaltningsplan med kriterier for midler til
forebyggende og konfliktdempende tiltak. ]
Fastsette kvoter for lisensjakt, kvotejakt og kvote for skadefelling
nér bestandsmalet er nadd, ellerpa delegering fra

Miljedirektoratet

ey
Fylkesmannen (FM)
Administrere kvote- og lisensjakt.
Skadefelling innen fastsatt kvote.
Sekretariat for regional rovviltnemnd.
Forvaltning av kongeorn

Kommunene

Opprette fellingslag ved skadefelling. Samordne informasjon evt

erunneiertillatelser i forbindelse med lisensfelling. Viktig
i | J giennom f.eks internettside i forhold til innbyggere

Jegere og allmennheten
Lisens- og kvotejakt, behov for jegere i forbindelse med skadefelling.
Melde fra til SNO om observasjon av fredet rovvilt

Figur 2. Forenklet skisse over noen aktgrer innen regional rovviltforvaltning. Forvaltninga styres fra
Stortinget og Regjeringen gjennom departementer og direktorater, fylkesmenn og kommuner,
nemnder og tilsyn. Ny kunnskap gjennom forskning, eller politiske meninger om hvordan kunnskapen
skal brukes klokt, har starst evne til & endre forvaltningskurs dersom det blir tatt inn i Regjeringen, og
dermed i lover, forskrifter og styringsdokumenter for forvaltningen. Nar kunnskap og klokskap kommer
inn fra siden, og ikke fra hgyere myndighet, kan det enkelte forvaltningsledd bare bruke sitt tildelte
forvaltningsskjgnn



Det norske folk

Er mangfoldige, mange har meninger omkring rovvilt. Vi har egeninteresser og gkonomiske
interesser. Vi har kunnskap, erfaringer og verdier, vi gjer betraktninger og finner stasted. Vi
er stemmegivere og lobbyister. Vi bruker media, vi har fagforeninger, lag og organisasjoner a
uttrykke oss gjennom. Vi er politiske aktgrer. Det er det norske folk som stemmer frem
politikere med agenda i rovviltpolitikken. Derfor er det viktig at forskningsresultater og fakta
om rowvilt nar befolkningen.

Ansvaret for beitedyrenes velferd hviler pa eierne. Samfunnet har ogsa ansvar gjennom a
definere rammebetingelsene for beitenaringene. Reineieren eller bufeeieren som har sine
beitedyr i utmark hvor det forekommer rovvilt, farer tilsyn med dyra og er gjerne den farste til
a registrere rovviltaktivitet. Dyreeierens observasjoner er viktig for at han selv, og andre i
omradet, raskt skal kunne iverksette skadeforebyggende tiltak. Dyreeierens observasjoner er
nyttige for forvaltningen og SNO. Derfor er det gnskelig med god dialog og informasjonsflyt
mellom dyreeier og forvaltning.

En rovviltforvaltning som er i trad med Regjeringens rowviltpolitikk er helt avhengig av
motiverte jegere med kompetanse innen lisens- og kvotejakt pa rowvilt. Den samme
kompetansen og de samme folkene er det behov for ved skadefelling. Kunnskap om rowvilt
blant jegere og allmennheten er vesentlig. Folket er SNO sine observatgrer over hele landet,
0g bidrar med informasjon om spor, observasjoner, og DNA-innsamling.

Regional forvaltningsplan for rovvilt

| forvaltningsplanen skal det etableres en geografisk differensiert forvaltning, hvor hensynet
til flere interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rowviltarter.
Forvaltningsplanen skal ta forvaltningsregionens ansvarsdel med & sikre en baerekraftig
forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og kongegrn, samtidig som den ivaretar hensynet til
neringsutgvelse og andre samfunnsinteresser. | trad med prinsippet om en geografisk
differensiert forvaltning skal planen vise hvordan rovviltnemnda vil prioritere midler til
forebyggende og konfliktdempende tiltak. Planen skal ogsd gi anbefalinger om bruken av
landbrukspolitiske og reindriftspolitiske virkemidler innen regionen. Forvaltningsplanen skal
bidra til forutsigbarhet og lokal medvirkning i forvaltning av rowvvilt. Ved utforming av planen
skal rovviltnemnda ha ner kontakt med kommuner og organisasjoner innen regionen.

Rovviltnemnda

| hver forvaltningsregion skal en rovvilthemnd ha hovedansvaret for forvaltning av gaupe,
jerv, bjarn og ulv. Det er Miljgverndepartementet som oppnevner medlemmer fra fylkestinget
til & sitte i rovviltnemnda, mens Sametinget oppnevner medlemmer fra Sametinget.
Oppnevningsperioden for medlemmene falger valgperioden for fylkestinget og Sametinget.
Rowviltnemnda velger selv sin leder. | region 8 bestdr rovviltnemnda av seks faste
medlemmer: to fra fylkestinget i Finnmark, to fra fylkestinget i Troms og to fra Sametinget.
Regional forvaltningsplanen for rovvilt er utarbeidet av rovvilthemnda. Gjennom planen viser
rovviltnemnda hvordan de vil gjennomfere vedtatt nasjonal rovviltpolitikk innenfor sin
region. Rovviltnemnda har myndighet til & fastsette kvoter for lisensjakt, kvotejakt og kvote
for betingede skadefellingstillatelser for perioden 1. juni—15. februar sa fremt bestanden ikke
er under bestandsmalet. Nar bestandsmalet ikke er nadd, og i tidsrommet 16. februar-31. mai
er det Miljadirektoratet som har denne myndigheten.



Kommunene

Kommunene har lokalkunnskap og er viktige akterer nar informasjon skal samordnes, for
eksempel ved innhenting av grunneiertillatelser i forbindelse med lisensfelling. De er viktige
informasjonsmedhjelpere gjennom for eksempel nettsider for innbyggerne. Kommunene kan
etablere og drifte  kommunale/interkommunale skadefellingslag. Og kommunene kan
administrere skadefellingstillatelser og skuddpremier pa jaktbart vilt, som rgdrev.

Mattilsynet

Mattilsynet er underlagt tre departementer: Landbruks- og matdepartementet (LMD), Fiskeri-
og kystdepartementet samt Helse- og omsorgsdepartementet. Det administrative ansvaret for
etaten ligger hos LMD. Mattilsynet forvalter lover som omhandler hele matkjeden fra
jord/fjord til bord. Nar det gjelder husdyr og tamrein pa beite i rovdyrutsatte omrader, er
dyrevelferdsloven den viktigste loven. Mattilsynet har et bredt ansvarsfelt hvor de skal
innhente kunnskap og analysere situasjonen, lage regelverk, veilede virksomheter og private,
og fare tilsyn med at reglene overholdes. Mattilsynet og fylkesmannen har fatt faringer fra
sine respektive departementer om & samarbeide om utfordringer knyttet til rovvilt og beitedyr
jf. brev fra Miljgverndepartementet og LMD datert 28. juli 2006, og LMD sitt brev til
Mattilsynet om Rowviltforliket og oppfalging av saker som gjelder for husdyr pa beite, datert
10. februar 2012. Mattilsynet stiller sammen med Reindriftsforvaltningen som observatgrer pa
mgtene til rovviltnemnda i region 8.

Fylkesmannen

Fylkesmannen er sekretariat for den regionale rovviltnemnda. 1 det ligger & forberede og
belyse saker fer vedtak fattes i nemnda. Og & veere rovviltnemndas utgvende
forvaltningsorgan med fagkompetanse til a vurdere tiltak i trdd med nemndas vedtak. Etter
sgknad fordeler fylkesmannen midler til forebyggende og konfliktdempende tiltak.
Fordelingen skjer innenfor de rammene som rovviltnemnda har fastsatt. For a forhindre
fremtidig skade pa husdyr og tamrein kan fylkesmannen gi skadefellingstillatelser. Da innen
kvotene for betinget skadefelling gitt av rovviltnemnda eller Miljadirektoratet. Fylkesmannen
har forvaltningen av kongegrn, og kan gi fellingstillatelse pa enkeltindivider som volder
vesentlig skade pa bufe eller tamrein. Fylkesmannen behandler sgknader om erstatning for
bufe og tamrein tatt av fredet rovvilt. Dette etter fgringer gitt av Miljgdirektoratet, som ogsa
er klageinstans for vedtak fattet av fylkesmannen.

Reindriftsforvaltningen

Reindriftsforvaltningen har hovedkontor i Alta, og er statens forvaltningsorgan, underlagt
Landbruks- og matdepartementet, i saker som angar reindrift. Den er sekretariat for
Reindriftsstyret mens lokalkontorene er sekretariat for sine respektive omradestyrer. @vrige
hovedoppgaver er arealforvaltning, ressursovervakning, forvaltning av virkemiddelordninger
og forskrifter, vedlikehold av grensegjerder samt veiledning og informasjon il
reindriftsutgverne. Reindriftsforvaltningen har ogsa ansvar for kontakt med kommuner og
andre forvaltningsorganer i saker som angar reindriften. Fundamentet i reindriftspolitikken
finnes i stortingsmelding nr. 28 (1991-1992), En bearekraftig reindrift, og Stortingets
behandling av denne, jf. innstilling til Stortinget nr. 167 (1991-1992). | innstillingen blir
meldingen konkretisert gjennom malet om gkologisk-, gkonomisk-, og kulturell barekraft.

Norsk institutt for naturforskning (NINA)

NINA er et nasjonalt og internasjonalt kompetansesenter innen forskning pa natur og
samfunn. Hovedaktiviteten er a drive forskning, de vektlegger kvalitet og relevans, samarbeid
med andre institusjoner, tverrfaglighet og @kosystemtilnerming. Blant NINA sine
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oppdragsgivere og finansieringskilder finnes offentlig forvaltning, naeringsliv og industri samt
Norges forskningsrad og EU.

Rovdata

Er en uavhengig leverandar av overvakningsdata og bestandstall pa gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongegrn i Norge. Rovdata er en selvstendig enhet i NINA, de har ansvaret for formidling,
drift og utvikling av Nasjonalt overvakningsprogram for rovvilt. Rovdata arbeider ogsa for a
samordne overvakningsmetoder med Sverige, Finland samt Kolahalvgya og Karelen i
Russland. Rovdata mottar store mengder data fra en rekke aktgrer og privatpersoner. De
koordinerer overvakingen pa landsbasis og sgrger for en nasjonal og enhetlig bearbeiding,
sammenstilling og formidling av dataene. | forvaltningen av rovvilt er det bestandstallene fra
Rovdata som brukes. For & pase at overvakingen av gaupe, jerv, brunbjgrn, ulv og kongegrn i
Norge er best mulig har Miljgverndepartementet oppnevn et fagrad. Rovdata er sekretariat for
fagradet. Alle som gnsker kan gi innspill til fagradet pa overvakingsmetoder og annet som
harer under dets mandat. Fagradet kan kontaktes pa e-postadresse: fagradet@rovdata.no.

Scandlynx

NINA og Sveriges landbruksuniversitet utgjer kjernen i Scandlynx. De samarbeider tett med
Universitetet for miljg og biovitenskap, Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet og
Hggskolen i Hedmark. Et overordnet mal for prosjektet er & samle inn og formidle kunnskap
om gaupas ekologi i ulike landskapstyper, slik at de kan fremme bredt aksepterte
forvaltningsmodeller som bidrar til en barekraftig forvaltning av gaupebestanden i det
skandinaviske flerbrukslandskapet. Scandlynx har blant annet samlet inn data pa arealbruk,
sosial organisering, spredning, reproduksjon samt overlevelse og predasjonsatferd hos gaupe
gjennom oppfalging av gauper med ulike typer radio- eller GPS-sendere.

Statens naturoppsyn (SNO)

SNO er en del av Miljgdirektoratet. SNO driver ikke forvaltning, heller ikke forskning, men
er et praktisk feltapparat som dekker hele landet, med over 50 lokalkontorer. SNO har
omfattende oppgaver pa rowvilt. | tillegg til tilsyn og arbeid med & forebygge
miljgkriminalitet, sa gjennomfarer SNO bestandsregistreringer, skadedokumentasjon, og de
utferer felling pa oppdrag fra forvaltningen. SNO har et landsdekkende nettverk av tolv
regionalt rovviltansvarlige med over 200 kontaktpersoner rundt om i landet. De utferer
dokumentasjon av skader pa husdyr og tamrein forvoldt av rowvilt. | tillegg jobber mange med
bestandsregistreringer av rovvilt.

Miljgdirektoratet

Miljgdirektoratet er underlagt Miljeverndepartementet, og har ansvar for rovviltforvaltningen
pa nasjonalt niva. Det innebearer saksbehandling etter viltloven og naturmangfoldloven,
kunnskapsinnhenting gjennom finansiering av forskningsprosjekter og formidling av
informasjon. Dette innebeerer ogsa a kalibrere fylkesmannsembetenes rom for skjgnn innen de
overordnede rammene, etter regjeringens rovviltpolitikk. Miljgdirektoratet er klageinstans for
vedtak fattet av fylkesmennene, og det er radgivende organ for Miljgverndepartementet.

Landbruks- og matdepartementet (LMD)

Departementets landbrukspolitikk omfatter arealforvaltning, jord- og skogbruk, husdyrhold,
reindrift og utvikling av nye naringer med utgangspunkt i landbruket. Landbrukspolitikken
skal sikre ressursgrunnlaget for landbruksproduksjon, utvikle kunnskapsgrunnlaget og
medvirke til verdiskaping og sysselsetting i hele landet med utgangspunkt i landbruket og
landbruksbaserte produkter. Departementet har ogsa ansvar for matpolitikken. | meld. St. 9
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(2011-2012) om landbruks- og matpolitikken, Velkommen til bords, blir verdien av tamrein
og husdyr pa utmarksbeite belyst, det blir ogsa verdien av biologisk mangfold. I meldingen
pekes det pa at det er krevende & forene den nasjonale todelte malsettingen om a ivareta
beitenaringenes interesser samtidig som man skal sikre en barekraftig forvaltning av rowvilt.

Miljgverndepartementet (MD)

Miljgverndepartementet skal samordne regjeringens miljgpolitiske mal og serge for
resultatoppfelging av blant annet rovviltpolitikken. Politisk er departementet ledet av en
miljgminister. Den gvrige politiske ledelsen i departementet bestar av en statssekretaer og en
politisk radgiver. Administrativt er departementet ledet av en departementsrad som sitter over
ekspedisjonssjefene for departementets seks avdelinger. Ved avdeling for naturforvaltning er
det fire seksjoner. Rovviltforvaltning er en av oppgavene til seksjon for artsforvaltning og
skog. Miljgverndepartementet er klageinstans for vedtak fattet av rovviltnemnda.

Regjeringen

Norge er etter Grunnloven av 1814 et monarki der makten er fordelt pd en lovgivende og
bevilgende myndighet: Stortinget, en utgvende myndighet: Regjeringen, og en dgmmende
myndighet: domstolene. Det er folket i valg som indirekte utpeker Regjeringen, siden
Regjeringen utgar fra det/de partiene pa Stortinget som har flertall eller styringsdyktig
mindretall. Dette inneberer at stortingsvalg kan fere til regjeringsskifte, men ikke
ngdvendigvis. Det innebarer ogsa at regjeringsskifte kan komme uavhengig av stortingsvalg,
dersom det oppstar en situasjon der en regjering ikke lenger har Stortingets tillit.
Statsministerens kontor og departementene er Regjeringens kontorer, under ledelse av
henholdsvis statsministeren og statsradene. Statsministerens kontor bistar statsministeren i a
samordne regjeringsarbeidet, og er slik sett Regjeringens felleskontor. Departementene bistar
statsradene i arbeidet med a lede de forskjellige sektorene i statsforvaltningen.

3.6 Ytterligere informasjon om rovvilttematikken
Nedenfor er det adresser hvor det kan hentes informasjon om rovvilt og rovviltforvaltning.

Forvaltningsorganer

Fylkesmannen i Finnmark: http://www.fmfi.no

Fylkesmannen i Troms: http://www.fmtr.no

Landbruks- og matdepartementet:  http://www.regjeringen.no/nb/dep/Imd.html
Mattilsynet: http://mattilsynet.no

Miljgdirektoratet: http://www.miljodirektoratet.no
Miljgverndepartementet: http://www.regjeringen.no/nb/dep/md.html
Reindriftsforvaltningen: http://www.reindrift.no

Statens landbruksforvaltning: https://www.sIf.dep.no/no

Andre nyttige nettadresser innen rovvilttematikken

Bioforsk Svanhovd: http://www.bioforsk.no/svanhovd
Elektronisk sgknadssenter: https://soknadssenter.miljodirektoratet.no
Rovbase: http://www.rovbase.no/

Rovdata http://rovdata.no

Rowviltportalen: http://www.rovviltportalen.no

Statens naturoppsyn: http://www.naturoppsyn.no/rovdyr
Tromsatlas: http://www.tromsatlas.no
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4. BESTANDSUTVIKLING AV FREDET ROVVILT

Rowviltregion 8 grenser i ser til rovviltregion 7 i Nordland. | gst grenser regionen til Sverige,
Finland og Russland. Rovdyrene beveger seg over store avstander. Derfor er forvaltningen og
utbredelsen av rowvilt i tilgrensende omrader av betydning for rowviltforvaltningen ogsa i
region 8.

4.1 Overvaking av rovviltbestandene
4.1.1 Ulv — overvaking og bestandssituasjon

Ulv i Norge blir hovedsakelig overvaket ved & spore individer pa sng om vinteren, og ved a
analysere DNA fra har og ekskrementer som samles inn i felt. Hovedfokuset i overvakingen
er pa hvor mange ulvekull som blir fgdt hvert ar, hvor mange individer det er til sammen i
bestanden, og hvordan disse er fordelt i ulike flokker og par som hevder revir. Overvakingen
blir utfert gjennom det nasjonale overvakingsprogrammet for rowvilt, i samarbeid med de
ansvarlige for overvakingen i Sverige og Finland. Alle meldinger om ulv i region 8 falges
systematisk opp av Statens naturoppsyn.

Under Stortingets behandling av stortingsmelding nr. 15 (2003—2004), Rowvilt i norsk natur,
ble det vedtatt et forvaltningsomrade for ynglende ulv i Norge. Omradet omfatter flere
kommuner i fylkene Hedmark, @stfold, Akershus og Oslo. Utenfor dette omradet skal det
ikke tillates revirmarkerende par. | rovviltforliket 2011 star det at «Det skal samarbeides med
Sverige om bestandsregistrering og fordeling av grenseulv.» samt at Norge «gnsker en avtale
med Sverige og inntil det er oppnadd ligger dagens bestandsmal fast.» Direktoratet for
naturforvaltning og Naturvardsverket inngikk 1. april 2012 felles retningslinjer for forvaltning
av genetisk verdifulle individer i den skandinaviske ulvepopulasjonen. Disse retningslinjene
vil rowviltnemnda se til ved wvurdering av lisensfellingskvote og ved vurdering av
skadefellingskvote.

Vinteren 2010-2011 ble det registrert mellom 33 og 35 ulver som kun hadde tilhold i Norge,
mot 31 til 37 vinteren 2009-2010 og 25 til 26 vinteren 2008-2009. | Skandinavia ble det
vinteren 2010-2011 registrert mellom 286 og 335 ulver, mot 252 til 291 vinteren 2009-2010.
Veksten i Skandinavia fra 2009-2010 til 2010-2011 har skjedd i Sverige, hvor
bestandsveksten var pa over 30 prosent. | Finland derimot har bestanden pa fa ar blitt halvert,
og bestar per 2011 av om lag 20 flokker, som i det vesentlige lever i narheten av grensen til
Russland. Det er altsa den svensk- norske ulvestammen som er i vekst, og den har tilhold sa
langt ser at det i liten grad pavirker ulveforekomstene i region 8 (Figur 3).

Ii Polar Zoo, Bardu. Foto: Knut M. Nergard
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Figur 3. Til venstre: Ulveflokker og revirmarkerende par av ulv i Skandinavia vinteren 2011-2012.
Rundinger angir familiegrupper mens svarte og gra trekanter angir henholdsvis sikre og usikre
registreringer av revirmarkerende ulvepar. Kilde: Rovdata. Til hgyre: Beregnet utbredelse av ulv i
Finland, 2010, p& grunnlag av innmeldte observasjoner. Gragnt til redt indikerer henholdsvis fa og
mange observasjoner. Kilde: RKTL/Petotutkimus

Ulven anses som utryddet i Troms og Finnmark, og opptrer i dag kun som streifdyr. | Sgr-
Varanger ble det skutt ulv i 1980, 1982 og 2005. | 2010 ble det i Finnmark registrert flere
streifdyr enn pa lenge. Ogsa i Troms ble det i 2010 observert én ulv, fylkets farste sikre
ulveobservasjon siden 2005. Ogsa i finsk Lappland var det i 2010 sett flere streifdyr enn pa
lenge.

Under lisensfellingsperioden 2011/2012, 1. november til og med 31. mars, ble det i region 8
apnet for lisensfelling av inntil fire ulver, to i Troms og to i Finnmark. | Sgr-Varanger,
Finnmark, ble det ved en skadefellingstillatelse felt én hannulv den 8.4.2005. Dette er per juli
2013 siste felling av ulv i region 8.

4.1.2 Brunbjgrn — overvaking og bestandssituasjon
Overvakingen skjer gjennom Nasjonalt overvakningsprogram for rovvilt. Stortinget har
gjennom rowvviltforliket 2011 bestemt at det skal tilstrebes at 13 kull med bjgrnunger blir fedt i

Norge hvert ar. Overvakingen av arten er derfor rettet mot hvor mange bjgrnekull som arlig
blir fadt. Men av flere arsaker er det vanskelig a registrere binner med arsunger: Nar binna
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forlater hiet med sine nyfgdte unger for ferste gang, er for eksempel ofte sngen, som er
avgjerende for sporing av individene, smeltet bort. Det er ogsa utfordrende a skille mellom
store drsunger og sma unger fra aret far. Rovviltnemnda i region 8 har en dusgrordning der
melding om bjernebinne med én eller flere unger, som tidligere ikke er kjent for
forvaltningen, gir en dusgr pa 10 000 kroner (skattepliktig) dersom Statens naturoppsyn etter
undersgkelse kan bekrefte meldingen.

Bischof & Swenson sin bjgrnekullsimuleringsmodell (BKS-modell)

Pa grunn av vanskeligheter med & registrere arsunger har overvakinga tatt i bruk DNA-
analyse fra innsamlede ekskrementer og har, til & beregne hvor mange kull som sannsynligvis
er fadt i Norge hvert ar. Metoden er utviklet av Det skandinaviske bjerneprosjektet, pa
oppdrag fra Miljedirektoratet. Den tar utgangspunkt i det innsamlede DNA-materialet og
bygger blant annet pd kunnskap om fordeling mellom kjenn og alder i den svenske
bjernebestanden. Den baserer seg ogsa pa kunnskap om hvor ofte binnene fader og hvor
gamle de er farste gang de fader, samt starrelsen pa leveomradene og dedeligheten i
bestanden. Parameterne justeres sa i forhold til ulikheter mellom Sverige og Norge, for det
mest sannsynlige antallet kull blir beregnet. BKS-modellen (Bischof & Swenson 2010)
beregnet at det i region 8 var 2,3 ynglinger i 2012, 2,4 ynglinger i 2011 og i 2010, mot 2,0 i
2009 og 2,5 i 2008.

Fra og med 2009 har det i region 8, i omrader med fast bestand av binner, arlig blitt samlet
ekskrementer og har fra bjern til DNA-analyse. Sammen med SNO har elgjegere en sentral
rolle i denne innsamlingen. Fylkesmannen sender hvert ar ut innsamlingsmateriell til
elgjaktlag i bjerneomrader. Rovviltnemnda vil oppfordre ogsa andre, spesielt sausankelag,
som ferdes i bjgrneomrader til & samle inn og levere ekskrementer og hér fra bjgrn. Arlig skal
det trekkes premier blant de som har levert inn praver. Hver bjgrn som det blir analysert DNA
fra gis en ID. Denne er sgkbar i rovbasen, slik kan en fglge et individ & se alle steder det er
samlet DNA fra en bestemt bjgrn. To arbeidsgrupper har startet arbeidet med & forbedre og
samordne overvakningsmetodene pa brunbjern og ulv i Norge og Sverige. Malet er en bedre
oversikt over bestandene uavhengig av landegrenser. Gruppene skal veere ferdige med sitt
arbeid 15. oktober 2013.

Brunbjgrnbestanden

| region 8 er det tre adskilte A-omrader for bjern, bestandsmalet er 6 arlige ynglinger: én i
indre Troms, tre i Anarjohka, Karasjok og Kautokeino samt to ynglinger i Pasvik, Sar-
Varanger kommune.

Norges grense til Russland gar mot Murmansk fylke som omfatter hele Kolahalvgya.
Brunbjgrn er en vanlig art pa Kolahalvgya, hvor det trolig finnes rundt 500 individer. Men
utbredelsen er ujevn, og bestanden har klart flere hannbjgrner enn hunnbjgrner, noe som er
typisk for brunbjgrnpopulasjonen i nord (Olga Makarova og Anatoly M. Khokhlov, Barents
watch 2008). Her er tettheten sterst rundt tamreinomrader i Lovozero og i de serlige
skogomradene: Tersk, Kandalaksha og Kovdor. @st for Finland og sgr for Murmansk ligger
republikken Karelen. Her vet vi lite om tettheten av brunbjgrn. Men i Arkhangelsk litt lengre
gst finnes det omtrent 8 000 brunbjgrner. Omradet er i areal litt starre enn Norge, og det har
sveert lav befolkningstetthet.

Den svenske bjgrnebestanden ble i 2008 beregnet til om lag 3 300 bjerner, og det er beregnet

at den gker med 4,4 prosent arlig (Bjgrnens status og gkologi i Skandinavia, rapport 2010 — 3
fra Det skandinaviske bjarneprosjektet til Miljeverndepartementet, Swenson J.E. et. al.).
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Pa finsk side, naer grensen til Finnmark, mellom Inarijarvi og norskegrensa, kunne Tuomo
Ollila, overinspekter ved Metsahallitus naturtjenester (tilsvarende Statskog i Norge), den
19.8.2011 opplyse om at de per dato kjenner til at det i omradet lever fire til ti bjgrner.
Bjarnebestanden i Finland er tettest i den sgrlige halvdelen av landet (Figur 4).

RKTLPetotutkimus  #)

Figur 4. Beregnet utbredelse av bjgrn i Finland, 2010, pa grunnlag av innmeldte observasjoner. Grant
til rgdt indikerer henholdsvis fA& og mange observasjoner. Kilde: RKTL/Petotutkimus. Foto: Stein @.
Nilsen

| 2012 ble det i region 8 identifisert 55 bjgrner: i Finnmark 49, herav 23 hanner og 26 binner, i
Troms 6, herav 5 hanner og én binne.

| 2011 ble det i region 8 identifisert 58 bjarner: i Finnmark 46, herav 23 hanner og 23 binner, i
Troms 12, herav 5 binner og 7 hanner.

| 2010 ble det i region 8 identifisert 55 bjgrner (Figur 5): i Finnmark 34, herav 18 hanner og
16 binner, i Troms 21, herav 9 hanner og 12 binner. Ogsa i 2009 ble det identifisert 55
bjgrner: i Finnmark 32, herav 18 hanner og 14 binner, i Troms 23, herav 14 hanner og 9
binner.

Over arene 2010-2012 gir dette en binneandel tett opptil 50 prosent i region 8. Gjennom
rovviltforliket av 2011 er antall binner satt til 6,5 per yngling. Om en regner med dette
forhandstallet vil det ut fra antall registrerte binner trolig ha veert fire arlige ynglinger disse
arene. Altsa to ynglinger mindre enn bestandsmalet. Legg merke til at BKS-modellen bade i
2011 og 2010 beregnet 2,4 ynglinger i region 8. Mens Stortingets rovviltforlik av 2011 har
satt antall binner til 6,5 per yngling, noe som bade for 2010 og 2011 gir falgende regnestykke
for region 8: 28 binner / 6,5 = 4,3 ynglinger. Miljgverndepartementet legger til grunn at BKS-
modellen gir den best tilgjengelige informasjon, og at den felgelig skal brukes. Faktoren pa
6,5 binner per yngling avgjer altsa ikke hvorvidt bestanden er pa bestandsmalet.

Rovviltnemnda har myndighet til 4 fatte vedtak om kvote for felling av bjern nar bestanden

ligger over det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for regionen. Videre har rovviltnemndene
vedtaksmyndighet for bjgrn nar det er ti ynglinger eller mer av bjgrn i Norge.
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Miljeverndepartementet kan beslutte unntak fra bestemmelsene om vedtaksmyndighet for
bjern dersom det foreligger serskilte grunner. Nemndas myndighet skal for bjgrn baseres pa
de siste dokumenterte data om siste ars ynglinger fra Nasjonalt overvakningsprogram for
rowvilt.
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Figur 5. Geografisk fordeling av 55 bjarn i Troms og Finnmark, pavist med DNA-analyse i 2012.
Figuren viser et punkt for hvert individ, og for individer som er registrert med mer enn én prgve vises
et punkt som er prgvenes geografiske midtpunkt. Kart til venstre viser 28 hannbjarner (bld), og kart til
hgyre viser 27 hunnbjarner (ra@d). Kilde: Rovdata, Norsk institutt for naturforskning

Avgang brunbjgrn i Troms og Finnmark i drene 2000-2013

Troms

| Troms har det i tidsrommet 2000—juli 2013 blitt felt fire bjgrner. Den 22.9.2001 ble det felt
én tre ar gammel hann i Saltdalen, Tromsg kommune. Neste bjarn ble felt atte ar senere: den
12.6.2009 ble én tre ar gammel hannbjgrn felt ved skadefelling i Salangsdalen, Bardu
kommune. Den 12.9.2011 ble det ved jakt felt én 3-5 ar gammel hunnbjern i Sgrdalen,
Malselv kommune. Den 3.8.2012 ble det ved skadefelling felt én hannbjern i Skardalen,
Kéfjord.

Finnmark
| Finnmark har det i tidsrommet 2000—juli 2013 veert en kjent avgang pa 29 bjgrner (Tabell 2).
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Tabell 2. Kjent avgang av bjgrn i Finnmark i tidsrommet 2000—juli 2013. Viltlovens § 14a ble opphevet
av naturmangfoldloven 19. juni 2009, hvor § 18c erstattet viltlovens § 14a

Kjgnn Dgdsarsak Dgdsdato Kommune
skadefelling 17.5.2013 Sgr-Varanger
jakt 15.9.2012 Karasjok
felling, naturmangfoldloven § 18c 11.7.2012 Sgr-Varanger
skadefelling 26.6.2012 Sgr-Varanger
skadefelling 15.5.2012 Sgr-Varanger
jakt 17.9.2011 Tana
felling, naturmangfoldloven § 18c 1.7.2011 Sgr-Varanger
felling, naturmangfoldloven § 18c 12.6.2011 Sgr-Varanger
jakt 7.9.2010 Sgr-Varanger
skadefelling 10.8.2010 Sgr-Varanger
jakt 4.9.2009 Sgr-Varanger

kjent ukjent 1.7.2009 Sgr-Varanger
skadefelling 23.7.2009 Sgr-Varanger
felling, naturmangfoldloven § 18c 21.7.2009 Sgr-Varanger
skadefelling 29.6.2009 Sgr-Varanger

felling, viltloven § 14a. Serlige tilfeller | 27.7.2008 Sgr-Varanger

felling, viltloven § 14a. Serlige tilfeller | 22.5.2008 Sgr-Varanger

jakt 1.9.2007 Sgr-Varanger
skadefelling 5.8.2007 Porsanger
skadefelling 21.7.2007 Sgr-Varanger
skadefelling 28.6.2007 Sgr-Varanger
felling 20.9.2006 Unjarga/Nesseby
ulykke 2.7.2006 Sgr-Varanger
skadefelling 7.10.2005 Unjarga/Nesseby

felling, viltloven § 14a. Serlige tilfeller | 4.8.2005 Sgr-Varanger

O HO| O [ O3 | OO | O1 [ O | O | O HO | O | O [ O | & HO HO | O | O | O3 [ O | Oy | O | O | O | O

felling, viltloven § 14a. Serlige tilfeller | 26.8.2003 Sgr-Varanger

ukjent ulovlig felling 15.8.2003 Sgr-Varanger
Q ngdverge 8.10.2001 Kérasjohka/Karasjok
3 sykdom 30.5.2000 Ser-Varanger

4.1.3 Jerv — overvaking og bestandssituasjon

Jervebestanden i Norge blir overvaket ved a registrere hvor mange valpekull som blir fadt
hvert ar, og ved a analysere DNA fra jerv. Statens naturoppsyn kontrollerer fra mars og utover
varen og sommeren hiplasser hvor det tidligere er registrert at jerv har fedt valper. Det blir
ogsa lagt ned en betydelig innsats i a lete etter hiplasser i nye omrader. Tips som farer til funn
av yngling pa lokalitet som tidligere ikke er kjent av forvaltningen utlgser en dusgr pa 15 000
kroner (skattepliktig). Dette forutsetter at lokaliteten blir kontrollert og yngling blir
dokumentert av Statens naturoppsyn. DNA-analysene, som pa landsbasis arlig gjares fra
mellom 1 200 og 1 500 prever av jerveekskrementer, gir grunnlag for sikrere estimater pa
bestandsstarrelsen, og de gir kunnskap om Kkjgnnssammensetning, inn- og utvandring,
overlevelse, reproduksjon og slektskapsforhold. Det blir ogsa utfert DNA-analyser av
vevsprgver fra alle individene som er felt ved skadefelling eller lisensfelling.
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Jervebestanden i Skandinavia har siden 1998 og frem til 2010 gkt fra cirka 600 til om lag
1000 jerver (Figur 6). 1 1998 utgjorde den Norske delen av bestanden cirka 200 individer, mot
omtrent 350 i 2010.

I Skandinavia er populasjonen av jerv delt inn i tre bestander, som er genetisk forskjellig fra
hverandre. Den sgrvestlige bestanden lever vest for @sterdalen i Norge. @st og nord for
@sterdalen lever en stor bestand, som ogsa inkluderer jerv i Nord-Trgndelag, Nordland og
Sverige. Den nordlige bestanden, som ogsa inkluderer Nord-Finland (Figur 7), skilles fra den
gstlige omtrent ved grensa mellom Troms og Nordland. | Nordland (rovviltregion 7) er
bestandsmalet ti arlige ynglinger av jerv, i snitt for arene 2010 til 2012 ble det registrert 13
ynglinger i Nordland. Norsk rovviltforvaltning har i dag lite kunnskap om hvor mye jerv som
finnes i vare naromrader pa russisk side og i Nord-Finland. Men i NINA Rapport 732 «Jarv i
Skandinavien — status och utbredning 1996-2010» konkluderes det med at det bar prioriteres i
skandinavisk jervforvaltning & gke kunnskapen om i hvilken grad den skandinaviske
populasjonen har kontakt med gstligere populasjoner.

& o ® w0 0k 1996-1998

N
ROVD A LRy e 2008-2010 ROVD
Figur 6. Kjente jerveynglinger i Sverige og Norge i &rene 1996-1998 og 2008-2010.
Fargemarkeringen illustrerer en buffersone pa 20 km rundt registrerte ynglinger (svarte kryss) og rgd—
gul indikerer henholdsvis hgy og lav tetthet av ynglinger i lgpet av disse arene. Merk at det er
ynglinger i Finland og Russland som ikke kommer frem av disse kartene. Kilde: Rovdata, Norsk
institutt for naturforskning
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Figur 7. Til venstre: Trekanter angir 71 jerveynglinger i Norrbottens lan, Sverige, under registrering
2012, grgnne trekanter angir 55 sikre ynglinger, gule trekanter angir 16 sannsynlige ynglinger. Kilde:
Rovdjursinventeringen 2011-2012 i Norrbottens lan, Lansstyrelsens rapportserie 14/2012. Til hgyre:
Beregnet utbredelse av jerv i Finland, 2010, pa grunnlag av innmeldte observasjoner. Grgnt til rgdt
indikerer henholdsvis f& og mange observasjoner. Kilde: RKTL/Petotutkimus

| region 8 er bestandsmalet for jerv ti arlige ynglinger, hvorav tre skal veere i Finnmark og sju
i Troms. Persson og Bragseth (2011) kom frem til at det for hver yngling av jerv er 6,27 jerver
i bestanden. Ved & bruke dette tallet vil vi finne at bestandsmalet i region 8 er 63 jerv: 19 i
Finnmark og 44 i Troms. Bestanden har gjennom arene 2005-2012 vert tilneermet det
dobbelte av bestandsmalet (Tabell 3) (Figur 8). Dette til tross for at avgangen av jerv, spesielt
2009-2012, har veert hgy (Tabell 4). 1 2012 ble det i Troms funnet 18 lokaliteter hvor SNO
enten dokumenterte eller sannsynliggjorde at det hadde veert yngling, i fire av disse ble det
giennomfart hiuttak, hvorpa tre voksne tisper ble tatt ut. 1 Finnmark var det i 2012 ti

dokumenterte ynglinger, her ble det gjennomfgrt fem hiuttak, hvorpa en voksen tispe ble tatt
ut.

Tabell 3. Antall registrerte ynglinger av jerv i Finnmark og Troms samt samlet for region 8 i arene
2001 til 2012. Tallene viser dokumenterte og antatte ynglinger, og er inkludert eventuelle hiuttak.
Varierende veer- og sngforhold i registreringsperioden, samt varierende innsats i tid og personell kan
veere medvirkende til variasjoner i resultatene fra ar til ar. Legg merke til at gjennomsnittlig antall
ynglinger de tre siste rene er mer enn det dobbelte av bestandsmalet pa ti ynglinger. Kilde: Det
nasjonale overvakningsprogrammet for store rovdyr

Ar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Finnmark 7 3 3 1 10 4 11 5 6 6 6 10
Troms 7 7 8 8 10 13 9 12 13 17 12 18
Region 8 14 10 9 9 20 17 20 17 19 23 18 28

* _ Inkluderer to dokumenterte ynglelokaliteter basert pa skutte tisper med foster (hhv. 12.1.2001 og 16.1.2001)
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Jervynglinger 2001-2013
® 2013 @ 2010
@® 2013 hiuttak @ 2010 hiuttak
@ 2012 @ 2009
® 2012 hiuttak @ 2009 hiuttak
© 2011 @ 2001-2008
© 2011 hiuttak
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Figur 8. Dokumenterte ynglinger av jerv i region 8 i arene 2001-2013. Kilde: Rovdata, Norsk institutt
for naturforskning

Tabell 4. Kjent avgang av jerv i Finnmark og Troms samt samlet for region 8 i jaktarene (1. april til 31.
mars) 2001/2002 til 2012/2013. Tallene viser all kjent avgang, ikke bare jakt, skadefellinger og hiuttak.
Kilde: Rovbase 3.0 per 18.6.2013

Ar 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 09/10 10/11 11/12 12/13
Finnmark 6 6 5 1 4 8 17 15 21 21 19 40
Troms 9 8 8 9 7 21 7 11 21 20 23 28

Region 8 15 14 13 10 11 29 24 26 42 41 42 68

Vi regner et rovviltar fra 1. juni til 31. mai. I lgpet av rovviltaret 2012-2013 var det i region 8
kjent avgang pa 45 jerver: 26 i Finnmark og 19 i Troms, to av dem i Troms var unger (Tabell
5).

Tabell 5. Kjent avgang av jerv i region 8 fra og med 1. juni 2010 til og med 31. mai 2013. Symbolene
4, @, og J indikerer henholdsvis hann, hunn og valp. «Ukjent» angir valper som er funnet dade, men
hvor dgdsarsak ikke er kjent. Kilde: Rovbase 3.0 per 9.7.2013

1.6.-31.5 Fylke Lisensfelling Skadefelling  Hiuttak Ukjent Totalt Avgang Avgang unntatt)
20122013 Finnmark 24,29 1343, 99 157, 119 26 26
Troms 63,49 34,39, 19,2) 94, 82, 2J 19 17
2011-2012 Finnmark 19 73,69 19,9) 73,8%,9) 24 15
Troms 54,49 78 39Q,7) U 124,79, 8) 27 19
2010-2011 Finnmark 43,19 83,29 39,5] 1 123,62, 6) 24 18
Troms 14,19 34,59 19,31 2] 43,72, 5) 16 11
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4.1.4 Gaupe — overvaking og bestandssituasjon

Gaupebestanden i Norge blir hovedsakelig overvaket ved arlig a registrere antall
familiegrupper, som er mordyr fulgt av arsunger. De fleste registreringer skjer pa sporsng.
Registreringsperioden varer fra 1. oktober og ut februar. Arsaken til at registreringene ikke
varer lenger, er at voksne dyr gar sammen i paringstiden i mars, og derfor feilaktig kan bli
vurdert & veere familiegrupper. For dokumentasjon av familiegrupper ma observasjoner av
dyr, spor eller sportegn meldes til SNO, som da sender rovviltpersonell ut i felt. Innen region
8 gis det 15000 kroner (skattepliktig) i dusgr for meldinger om funn av nye familiegrupper
som dokumenteres av SNO.

Ut fra alle bekreftede observasjoner, bade dokumenterte og antatt sikre, beregner Rovdata
hvor mange familiegrupper som minimum lever i Norge det enkelte ar. 1 2013 fant de at det
var 10 familiegrupper i region 8, sju i Finnmark og tre i Troms, i 2012 fant de at det var 13
familiegrupper i region 8, sju i Finnmark og seks i Troms, i 2011 fant de at det var 11,5
familiegrupper i region 8, av disse var 5,5 i Troms og seks i Finnmark (Figur 9). Over arene
2011-2013 var det gjennomsnittlig 11,5 registrerte familiegrupper i regionen, dette mot 13,16
i 2010-2012 (Tabell 6). Beregningene som har data tilbake til 1997 (Tabell 7) tar
utgangspunkt i avstandsregler som benyttes til & skille familiegrupper fra hverandre. Reglene
er regnet ut ved & se pa hvor langt radiomerkede gauper i Skandinavia forflytter seg, og pa
hvilke leveomrader de har. | beregningen inngar ogsa data pd dede arsunger og
fotodokumentasjon av familiegrupper eller unger.

Gaupe familiegrupper 2001-2013

T
@® 2013 gammel metodikk © 2010 a 4
® 2012 @ 2009 %
© 2011 @ 2001-2008
, Ol

A

p ~

S\lez

Figur 9. Dokumenterte familiegrupper av gaupe i region 8 i arene 2001-2013. Kilde: Rovdata, Norsk
institutt for naturforskning. For gaupe var vinteren 2012/2013 fgrste sesong med felles skandinavisk
overvakingsmetodikk. | dette kartet er gammel metodikk benyttet, slik at samme avstandsregler er
brukt for alle ar
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Tabell 6. Antall familiegrupper av gaupe fer jakt fordelt pa fylker og A- og B-omrader i
forvaltningsregion 8 i arene 2010-2013, samt gjennomsnittet for drene 2010-2013. Fordeling mellom
omrader er basert p& hvor familiegruppa er registrert. Registreringsperioden varer fra 1. oktober til ut
februar i registreringsaret. Forvaltningsmalet i region 8 er ti arlige ynglinger, fire i Finnmark og seks i
Troms

Ar 2010 2011 2012 2013 Snitt 2011-2013
A B Total A B Total A B Total A B Total Totalt
Finnmark 3 3 6 3 3! 6 4 3 7 4 3 7 6,66
Troms 9 0 9 5 05 55 4 2 6 3 0 3 4,83
Region 8 12 3 15 8 35 11,5°| 8 5 133 7 3 10 11,50

En av ynglingene deles med Finland, men telles her som en yngling.
“Region 8 deler en yngling med region 7, denne er delt mellom regionene. Region 8 deler ogsa en yngling med Sverige og en yngling med
Finland. Disse ynglingene deles ikke opp, men telles altsa som én hver.
®Region 8 deler to ynglinger av gaupe med region 7. Region 8 deler én yngling med Sverige og én yngling med Russland. Disse ynglingene
deles ikke opp, men teller altsa som én hver.

Tabell 7. Antall familiegrupper av gaupe far jakt, registrert i perioden 1997-2013, beregnet med
normale avstandskriterier. Kilde: NINA Rapport 960

Ar 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Region8 7,5 7,5 5 6,5 6,5 8 10 3 3,5 5,5 12 9 9 15 11,5 13 10

Gaupe. Foto: Stei . Nilsen

I tillegg til registrering av familiegrupper, blir utviklingen i bestanden av gaupe ogsa fulgt ved
a telle gaupespor over fastlagte takseringslinjer i terrenget. | deler av landet er det opprettet
faste nettverk, bestdende av tre kilometer lange linjer, hvor kryssende spor fra gauper blir
registrert hver vinter. | region 8 er det ikke organisert noen slik taksering, men en metode der
SNO aktivt sgker for & registrere gaupe er per 2013 igangsatt.

I Norge ble gaupebestanden far reproduksjonssesong og far kvotejakta 2012 beregnet til &

vaere mellom 384 og 408 dyr (NINA rapport 859). Scandlynx-forskere har utviklet en modell
for & beregne gaupebestandens utvikling over tid. Modellen blir beskrevet i NINA rapport
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774. P4 bakgrunn av informasjon som var tilgjengelig i etterkant av kvotejakta i 2012
beregnet modellen at vi i region 8 ville ha 12,9 (mellom 8,2 og 19,0) familiegrupper for
kvotejakt i 2013. Sannsynligheten for at region 8 i 2013 skulle ligge under bestandsmalet var
pa 23 prosent. Estimert antall voksne hunndyr som kan hgstes per familiegruppe for at
bestanden skal holdes stabil er 0,43 (NINA rapport 774).

Ved gauperegistrering brukes ikke DNA-analyser, grunnen er at det i lgpet av et
praveprosjekt vinteren 2006/2007 ble funnet svert fa praver, gauper er som kattedyr flest
renslige, de graver over avfgringen. Et aktuelt alternativ til prever av ekskrementer kan vare
prever av avsetninger fra urinen til gaupe i sng. DNA-analyser av sngprgver med urin fra ulv
og jerv har gitt lovende resultater. Rovdata vil derfor se pa muligheten for & bruke urin fra
gaupe i overvakingen av arten.

| Norrbottens 1an, Sveriges nordligste fylke, som i vest grenser til Nordland og Troms
fastsatte Viltforvaltningsdelegationen i 2010 et forvaltningsintervall pa 28-43 ynglinger i
Nordbotten. For at Lansstyrelsen skal ha mandat til & tildele kvoter ma bestanden ligge over
intervallets minimum. | Norrbotten har Lansstyrelsen et bestandsmal pa 35 arlige
gaupeynglinger. Lansstyrelsen i Norrbotten ga en kvote pa 18 gauper for jakta 2012.
Gaupejakta varer her fra 1. mars til 15. april. Kvoten var basert pa at det gjennomsnittlig de
tre foregdende arene var registrert 38 ynglinger (Beslut om licensjakt efter lodjur i
Norrbottens lan ar 2012, datum 31.1.2012). |1 2012 ble det registrert 46 sikre gaupefamilier
(Figur 10).

Figur 10. Til venstre: Grgnne punkter angir sikre registreringer av ulike gaupefamilier registrert i
Norrbottens lan, Sverige, under registreringsaret 2011/2012. Kilde: Rovdjursinventeringen 2011-2012
i Norrbottens lan, Lansstyrelsens rapportserie 14/2012. Til hgyre: Beregnet utbredelse av gaupe i
Finland, 2010, p& grunnlag av innmeldte observasjoner. Grgnt til redt indikerer henholdsvis fa og
mange observasjoner. Kilde: RKTL/Petotutkimus
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Andrén m.fl. (2002) har vist at antall gaupeindivider i bestanden, med en viss
usikkerhetsfaktor, kan regnes ut fra antall familiegrupper i februar. Studiet tok for seg tre
ulike omrader i Skandinavia (Tabell 8). Og kom frem til at antall individer per familiegruppe
varierte med byttedyrtetthet. Ut fra resultatene i disse tre studiene har Rovdata i NINA rapport
724 delt Norge inn i tre byttedyrkategorier: «hgy tetthet» fra Bergslagen, «lav tetthet» fra
Hedmark og «Tamrein» fra Sarek. Nar Rovdata beregner hvor mange gauper som finnes i
Norge, ganger de antall registrerte familiegrupper med forhandstallene for antall individer per
familiegruppe, avhengig av hvor i Norge gaupefamilien er registrert. Videre ligger det en viss
usikkerhet i beregningen av hvilke registreringer som dreier seg om samme familiegruppe.
Ogsa her benytter Rovdata ulike avstandsregler, som avhenger av hvilken byttedyrkategori
omradet hvor registreringen er gjort sokner til. | region 8 brukes forhandstallet 6,14 for antall
individer per familiegruppe.

Tabell 8. Andrén m.fl. (2002) kom frem til disse forhandstallene, med vist usikkerhet, for antall gauper
i bestanden beregnet ut fra antall familiegrupper i februar. | region 8 brukes forhandstallet 6,14 for
antall individer per familiegruppe

Omrade Byttedyrkategori | Antall individer per familiegruppe | Usikkerhet
Sarek tamrein 6,14 +0,44
Hedemark lav tetthet 6,24 +0,73
Bergslagen hay tetthet 5,48 +0,40
Gjennomsnitt - 5,95 +0,64

[
‘.;} A
.

ok R
Nordreisa i Troms. Foto: Andreas Rgsae
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4.1.5 Kongegrn — overvaking og bestandssituasjon

Kongegrn i Norge blir i dag overvaket ved a kartlegge naveaerende og tidligere hekketerritorier
over hele landet, dette gjennom det nasjonale overvakingsprogrammet for rovvilt. Det er
imidlertid ikke full oversikt over Norges kongegrnbestand. | rovviltforliket 2011 ble det
skrevet at «Kongegrn ma innga i overvakningsprogrammet pa lik linje med de @vrige
rovviltartene, og kartlegging av kongegrnbestanden ma ferdigstilles sa raskt som mulig.» Den
intensive overvakingen av kongegrn er per juni 2012 iverksatt innenfor ti av tolv utvalgte
omrader i Norge (Figur 11). I hvert av disse omradene vil det over tid bli fulgt opp 15 faste
territorier innenfor et omrade med radius pa cirka 50 kilometer. | region 8 er overvakningen
per juni 2012 iverksatt pa Ringvassgya og pa Finnmarksvidda. | region 8 gis det 5 000 kroner
(skattepliktig) i dusgr for melding om reirlokalitet for kongegrn som dokumenteres av SNO
og som ikke tidligere er kjent av forvaltningen.

Avin Synes

0 105 210 420 Kilometers
I N AROVD/TA
Figur 11. Omrader i Norge hvor det planlegges intensiv overvaking av kongegrn. Rgde punkter viser

TOV-omrader med etablert overvaking av ungeproduksjon hos kongegrn (TOV = Program for
terrestrisk naturovervaking). Kilde: Rovdata
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Det er i dag mulig a sla fast blant annet individ, kjgnn og slektskap for kongegrn gjennom
DNA-analyser av mytefjeer fra voksne fugler og fjer fra unger. Per 2012 blir det imidlertid
ikke utfart slike analyser gjennom Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt.

Da kongegrn ble fredet her til lands i 1968 var bestanden trolig pa sitt laveste i moderne tid.
Det er anslatt at bestanden den gang talte mellom 344 og 524 territorielle par, bestaende av
voksne individer. Etter fredningen har bestanden gkt i snitt cirka tre prosent hvert ar frem til
2008. 1 2008 ble bestanden av kongegrn i Norge beregnet a veere mellom 1 176 og 1 454 par. |
snitt produserer disse parene 0,5 utflyvende unger hvert ar. Dette antallet kan imidlertid
variere en del fra ar til ar og fra sted til sted. Det mest oppdaterte estimatet vi har pa
kongegrnbestanden i region 8 er fra 2008 og er hentet fra Kartlegging av kongegrn pa kysten
av Nord-Norge, ved Karl Birger Strann. Her ble det estimert at vi i Finnmark hadde 140-160
hekkende par, hvorav omtrent 40 prosent hekket pa kysten. Mens estimatet for Troms var pa
200-230 hekkende par, hvorav omtrent 50 prosent hekket pa kysten.

Satellittmerkinger har vist at de aller fleste ungfuglene drar vekk fra hekkeomradene i
Finnmark i oktober. De fleste drar da sgrover inn i Finland og Nord-Sverige, men trekk
gstover til Russland og vestover til Vesteralen og Lofoten er ogsa registrert (NINA Rapport
680, Kongegrn i Finnmark, Prosjektrapport 2010, Karl-Otto Jacobsen et. al.).

Ung kongegrn i flukt. Foto: Karl-Otto Jacobsen
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5. HUSDYRNARINGEN - OMFANG OG TAPSUTVIKLING

De starste direkte konfliktene mellom rovvilt og husdyr gjelder farst og fremst tap av sau pa
utmarksbeite. Kun unntaksvis har det vert tap av storfe eller geit pa grunn av rovvilt. 1 2012
ble det registrert 138 153 sau og lam pa utmarksbeite i regionen. Av disse var 114 605 fordelt
pa 518 bruk i Troms, og 23 548 var fordelt pa 115 bruk Finnmark.

5.1 Omfang

Sauehold betyr mye for sysselsetting og bosetting innen regionen 8. De siste 17 arene har
antall sauebruk og antall sau pa utmarksbeite avtatt (Figur 12).

Nar det gjelder antall sau pa utmarksbeite har det vert en liten nedgang i begge fylkene, mens
antall sauebruk er over halvert de siste 17 arene. Nedgangen har farst og fremst bakgrunn i
den gkonomiske utviklingen i naringa over flere ar. Konsekvensen av denne utviklingen blir
at en far ferre bruksenheter og flere dyr per bruksenhet, som igjen farer til sterre
konsentrasjon av dyr pa de omradene som beites. | en del omrader, spesielt i indre deler av
Troms samt Sgr-Varanger kommune i Finnmark, har bortfallet av bruk veert neert eller direkte
knyttet opp mot store og vedvarende tap av sau til rovvilt.

Antall sau og antall sauebruk i Troms og Finnmark

B Antall sau pa utmarksbeite | Troms == Antall sau pa utmarksbeite i Finnmark

— — Antall bruk med sau pa utmarksbeite i Troms
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Figur 12. Utvikling i antall sauebruk samt antall sau pa utmarksbeite i Troms og Finnmark i arene
1996-2012. Legg merke til at det er s@yler for hvert andre &r til og med 2010. Kilde: sgknader om
produksjonstilskudd per 31.7.2012

5.2 Arealbruk og organisering av beitelag

Omtrent 90 prosent av sauebrukene i Troms og Finnmark, er medlemmer av et beitelag.
Beitelagene er ujevnt fordelt i regionen, og det er stor variasjon i tettheten av sau i de ulike
beiteomradene (Figur 13 og 14) Beitelagene har som hovedoppgave a organisere beitebruken
slik at beitene blir best mulig utnyttet, samt & samordne og effektivisere tilsynet med dyrene
for & hindre tap pa beite. Beitelagene organiserer ogsa andre fellesoppgaver som for eksempel
nedsanking om hgsten, oppsetting av sperregjerder og saltslikkesteiner med mer. Ordningen,
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som kalles «organisert beitebruk» (OBB), stgttes med midler fra regionalt miljgprogram
(driftsmidler) samt at det er en egen investeringsordning til tiltak i beitefelt.

Kalvingsomrade rein

Sau pr. km2
0-9

10-25
26-50
51-75
76-97

1 7. Tana beitelag

2. Persfiord beitelag 8. Olderfiord & Smerfjord savavslag
3 Wadse beitelag BA 9. Lakselv og Brennelv beitelag

4. Jakobselv bettelag BA 10, Eolvik og omegn beitelag

5 Elubvik beitelag 11. Store Brekkarfjord bettelag

6. Unjargga dolos saveza searvi MNesseby villsaulag 12, Alta saubeitelag B A

Figur 13. Oversikt over beitelagene i Finnmark. Viser tettheten av sau (voksne + lam) fordelt pa
beiteomrader (beitelag). Viser ogsa kalvingsomrader for rein. Kilde: Organisert beitebruk 2010 samt
Kilden — Skog og landskap

Lam pa utmarksbeite. Foto: Stein @. Nilsen
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TEGNFORKLARING

Kalvingsomrade rein
Sau pr. km2
0-9
10-25
26-50
51-75
76-97
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13. Nordreisa sankelag

14. Arngy sankelag BA

15. Spakenes og omegn sankelag
16. Indre Kafjord sausankelag

17. Manndalen sausankelag

18. Skibotn sausankelag

19. Kitdalen beitelag

20. Je=gervatnet sankelag

21. Kjosen-Fastdalen sankelag
22. @stre Ullsfjord sankelag

23. Lyngsalpene sausankelag

24. Vanngya sankelag

25. Reingya sausankelag

26. Kvalgya sanke- og beitelag BA
27. Balsfjord og Storfjord beitelag BA
28. Kraksletta sauesankelag

29. Ytre Malangen beitelag

30. Fagerfjell beitelag BA

31. Malselv sankelag BA

32. Mauken heitelag BA

33. Lenvik midtre sauesankelag BA
34. Nordsenja beitelag

35. Snyfiell beitelag BA

36. Serli og omegn sauesankelag
37. Nattmalshaugen beitelag BA

T

. Vesterfjell/Bryghaug beitelag
. Stonglandet beitelag

. Sgrreisa sankelag

. Middagsfjell beite og sankelag BA
. Dyray beitelag BA

. Bardu sauesankerlag

. @vre Salangen sankerlag

. Nordsia sauesankelag

. Andgrja sankelag

. Rollgya beitelag

. Tennevoll sausankelag

. Fjordbotn/Arstein sankelag BA
. Skanland beitelag BA

. Bjarkey sankelag

. Vagsfjord beitelag

. Ytre Grytgy sankelag

. Grytay beitelag

. Trondenes sankelag BA

. Trastad Elde beitelag BA

. Berg Vikeland sausankelag

. Kvegy sankelag

. Vik beitelag BA

. Servik sankelag BA

. Austerfjord beitelag BA

. Gullesfjord sankelag BA

Figur 14. Oversikt over beitelagene i Troms 2010. Viser tettheten av sau (voksne + lam) fordelt pa
beiteomrader (beitelag). Viser ogsa kalvingsomrader for rein, omrader for svensk rein som kalver i
indre Troms er ikke avmerket. Kilde: Organisert beitebruk 2010 samt Kilden — Skog og landskap
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5.3 Tapstall, dokumentasjon og erstatning

Finnmark

| 2012 ble det utbetalt neer 1,5 millioner kroner i erstatning for 651 sau. Omsgkt tap var pa
1206 sau (Tabell 9). I Finnmark ble det i 2012 sluppet 1198 feerre sau og lam enn i 2011. De
totale tapene, malt i prosent, gikk ned fra 2011 (8,5 %) til 2012 (8,2 %). | 2011 ble det
dokumentert 75 sau drept av fredet rovvilt, i 2012 ble kun 20 sau dokumentert/antatt drept av
fredet rovvilt.

| 2011 ble totaltapet oppgitt til 1 606 sau. Av disse ble 1 056 lam og 349 sgyer omsgkt som
rovviltdrept, hvorav Fylkesmannen erstattet 633 lam og 203 sayer.

| 2010 ble det utbetalt rundt 1,5 millioner kroner i erstatning for 117 sgyer og 490 lam som
drept av fredet rovvilt. Dette var en nedgang siden 2009 hvor 2,8 millioner ble utbetalt i
erstatning. 1 2010 ble totaltapene oppgitt til 296 sgyer og 1 048 lam, av disse ble 265 sgyer og
962 lam sgkt erstattet som drept av fredet rovvilt.

Tabell 9. Oversikt over sau i Finnmark. «SLF» viser antall sau og lam pa& utmarksbeite oppgitt i
Statens landbruksforvaltning sin liste over produksjoner per 31.7. det enkelte ar. «<OBB» og «Totaltap»
angir totalt antall sau og lam sluppet pa utmarksbeite samt totaltap, begge er hentet fra statistikk i
organisert beitebruk. «Sgknader» angir antall sgknader om erstatning for tap og falgekostnader nar
husdyr blir drept eller skadet av rowvilt Fylkesmannen har mottatt. «Sluppet», «Tap» og «Omsgkt»
angir antall sau de som har sgkt om erstatning oppgir & ha sluppet, tapt totalt samt tapt til fredet
rowvilt. «Erstattet» angir antall sau Fylkesmannen har tilkjent erstatning for. «Dok.» angir antall sau
som i rovbasen av SNO er dokumentert eller antatt tatt av rovvilt. BA&de dokumentert og antatt regnes i
erstatningssammenheng som dokumentert. «and. erst.» angir andelen av de sauer som slippes pa
beite som blir erstattet som rowviltdrept. «and. omsgkt» angir andelen av de sauer som slippes pa
beite som blir omsgkt erstattet som rovviltdrept. «and. tot. tap» angir andelen av de sauer, innen
organisert beitebruk, som slippes pa utmarksbeite som ikke blir gjenfunnet i live

Ar SLF OBB Totaltap Sgknader Sluppet Tap Omsgkt Erstattet Dok. and. erst. and. omsgkt and. tot. tap
2000 25442 19841 1356 49 8 549 1093 1039 549 22 2,16 4,08 6,83
2001 25120 19736 1467 48 10120 1176 1104 685 58 2,73 4,39 7,43
2002 26288 21263 1374 47 10064 1050 997 624 46 2,37 3,79 6,46
2003 26304 21345 1169 46 11 154 988 819 547 32 2,08 3,11 5,48
2004 25872 20102 1229 38 8 879 911 832 372 8 1,43 3,22 6,11
2005 27084 21400 1581 48 11149 1413 1289 852 126 3,15 4,76 7,39
2006 25158 20953 1645 40 9842 1272 1177 807 45 3,21 4,67 7,85
2007 24920 19346 1424 52 13102 1341 1252 735 80 2,95 5,02 7,36
2008 24882 20640 1875 56 14848 1884 1776 963 90 3,87 7,14 9,08
2009 25160 20763 2086 49 13147 1901 1769 1158 71 4,93 7,53 10,05
2010 24370 20022 1596 39 10629 1347 1227 607 57 2,49 5,03 7,97
2011 24746 18839 1606 48 13794 1551 1405 836 75 3,61 6,07 8,52
2012 23548 16558 1360 39 11199 1331 1206 651 20 2,76 5,12 8,2

Troms

| 2012 var omsgkte tap 4437 sau og lam, en gkning pa 553 dyr siden 2011. | 2011 var omsgkt
tap 3 884 dyr, en nedgang i omsgkte tap med 2 109 dyr siden 2010 (Tabell 10). 1 2011 ble det
innen organisert beitebruk i Troms sluppet 7 009 feerre dyr enn i 2010. Tapsprosenten av sau
pa beite i organisert beitebruk var i 2012 pa 3,8 for sau og 9,7 for lam, totalt 7,5 prosent.
Reduksjonen i tap pa beite var pa 1,6 prosent fra 2010 til 2011, mens tapet gkte med 1 prosent
fra 2011 til 2012. Av de kadaver av sau og lam som Statens naturoppsyn undersgkte i 2012
ble 74 dokumentert eller antatt tatt av fredet rovvilt. Av disse var 25 til gaupe, 22 til
kongegrn, 17 til bjern, fire til jerv og seks til uspesifisert fredet rovvilt.
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Tabell 10. Oversikt over sau i Troms. «SLF» viser antall sau og lam pa utmarksbeite oppgitt i Statens
landbruksforvaltning sin liste over produksjoner per 31.7. det enkelte &r. «<OBB» og «Totaltap» angir
totalt antall sau og lam sluppet pa utmarksbeite og totaltap, begge er hentet fra statistikk i organisert
beitebruk. «Sgknader» angir antall sgknader om erstatning for tap og falgekostnader nar husdyr blir
drept eller skadet av rowvilt Fylkesmannen har mottatt. «Sluppet», «Tap» og «Omsgkt» angir antall
sau de som har sgkt om erstatning oppgir a ha sluppet, tapt totalt samt tapt til fredet rowvilt. «Erstattet»
angir antall sau Fylkesmannen har tilkjent erstatning for. «Dok.» angir antall sau som i rovbasen av
SNO er dokumentert eller antatt tatt av rovvilt. Bade dokumentert og antatt regnes i
erstatningssammenheng som dokumentert. «and. erst.» angir andelen av de sauer som slippes pa
beite som blir erstattet som rowviltdrept. «and. omsgkt» angir andelen av de sauer som slippes pa
beite som blir omsgkt erstattet som rowviltdrept. «and. tot. tap» angir andelen av de sauer, innen
organisert beitebruk, som slippes pa utmarksbeite som ikke blir gjenfunnet i live.

Ar SLF OBB Totaltap Sgknader Sluppet Tap Omsgkt Erstattet Dok. and. erst. and. omsgkt and. tot. tap
2000 130287 119751 8945 256 46 268 6 854 6 539 4122 214 3,16 5,02 7,47
2001 134985 123823 8346 262 49189 6195 5889 3671 209 2,71 4,36 6,74
2002 138678 125446 8831 259 53545 6647 6 426 3617 163 2,61 4,63 7,04
2003 139526 126573 8721 269 60 034 6829 6 378 3396 133 2,43 4,57 6,89
2004 138348 117700 7898 242 56 611 6775 6 341 3333 131 2,40 4,58 6,71
2005 136377 122683 9962 238 58933 7941 7 318 4183 163 3,07 5,37 8,12
2006 134442 117 017 8987 236 60912 7609 7141 3886 117 2,89 5,31 7,68
2007 126393 111073 8664 210 56 620 7 027 6 605 3734 128 2,95 5,23 7,80
2008 123835 109746 7002 190 52465 6161 5 696 2878 114 2,32 4,60 6,38
2009 122461 108253 7415 185 55578 5766 5341 2229 80 1,82 4,36 6,84
2010 120999 108005 8576 178 51742 6471 5993 2282 69 2,11 4,95 7,94
2011 111671 100996 6 444 144 43509 4349 3884 1274 51 1,14 3,48 6,38
2012 114605 105 266 7842 150 44 430 4 863 4 437 1 646 74 1,44 3,87 7,45

Sammensatte arsaker til variasjon i tap og dokumentasjonsgrad

Det er komplekse arsaker til variasjoner i sa vel tap og dokumentasjonsgrad, som i
erstatningsutbetaling. 1 2010 var store deler av region 8 kraftig bergrt av overvintringsskader
pa innmark. En pafglgende darlig sommer gjorde at avlingssvikten ble omfattende. Her kan
ogsa noe av forklaringen pa at det ble sluppet vesentlig feerre sau pa utmarksbeite i 2011 enn i
2010 ligge. Flere saueeiere meldte at de pa grunn av merarbeid med jordbearbeiding ikke
hadde kapasitet til & ga sa mye tilsyn som de skulle gnsket. Det kan vere én av arsakene til
den lave dokumentasjonsgraden i Troms i 2010. Vellykket tilsyn i et omrade kan gjere at
rovviltproblemet forflyttes til et annet omrade. Ogsd smagnagerbestanden og drets
baerproduksjon kan tenkes & ha betydning for hvor mye sau som blir tatt av rovvilt. | tillegg til
fredet rovvilt forarsaker rgdrev til dels omfattende tap av lam den farste tida etter beiteslipp.
Flere beitelag opplever ogsa tap til lzshunder. Bade polarhunder, elghunder, fuglehunder og
sofahunder utgjer en potensiell fare for sau pa beite.

| Troms utgjorde de dokumenterte tapene til fredet rovvilt i 2012 omtrent 4,5 prosent av totalt
antall erstattet, mot fire prosent i 2011 og 3,2 prosent i 2010. Av de erstattede sauene i 2012
ble 29 prosent erstattet til uspesifisert fredet rovvilt, 21 prosent til gaupe, 12 prosent til jerv,
og 34 prosent til kongegrn. 1 2011 var tilsvarende tall 30 prosent erstattet til uspesifisert fredet
rovvilt, 26 prosent til gaupe, 24 prosent til jerv, og 20 prosent til kongegrn. En betydelig
endring siden 2010 hvor det ble erstattet 45 prosent til uspesifisert fredet rovvilt, 13 prosent til
gaupe, 31 prosent til jerv, og 11 prosent til kongegrn.

| Finnmark utgjorde de dokumenterte tilfellene 3,1 prosent av de erstattede dyrene i 2012,
dette mot 9,0 prosent i 2011, og 9,4 prosent i 2010. |1 2010 ble hele 48 prosent pavist i Neiden,
forarsaket av bjgrn. Hvis man holder Neiden beitelag utenfor summeringen, utgjorde de
dokumenterte kadavrene i resten av fylket 6,0 prosent av de erstattede dyrene i 2010. |

32



Finnmark undersgkte Statens naturoppsyn 125 sauekadaver i 2010. 58 av disse ble pavist tatt
av rovvilt, 31 drept av bjgrn, 15 av gaupe, 6 av jerv og 6 av uspesifisert fredet rovvilt.

Der tapene er spesifisert til rovviltart er det i hvert tilfelle vurdert en sannsynlighetsovervekt
for at den arten har forarsaket tapet. Der det er gitt erstatning for tap til uspesifikt fredet
rowvilt er det vurdert som sannsynlig at tapet er forarsaket av fredet rovvilt. Som ett av flere
kriterier i sannsynlighetsvurderingen har fylkesmannen i Troms og i Finnmark vektlagt at
Direktoratet for naturforvaltning i brev av 4.12.2008 om «Praktisering av forskrift 2. juli 1999
nr. 720 om erstatning for tap og falgekostnader nar husdyr blir drept eller skadet av rovvilt»
har lagt til grunn at en gjennomsnittlig dokumentasjonsgrad for jerve- og gaupeskader som en
hovedregel bgr ligge i starrelsesorden 5-8 prosent, mens dokumentasjonskravet for bjarn ulv
og kongegrn ligger hoyere.

Sett over en lang tidsperiode har de totale tapene av sau og lam pa utmarksbeite gkt bade i
Finnmark og Troms (Figur 15 og 16), dette til tross for at en mer differensiert forvaltning har
tvunget seg frem. | 2011 var det prosentvise tapet av sau og lam i Troms lavere enn pa mange
ar.

Tap av sau pa utmarksbeite i Finnmark

Totalt

— =Sau =-=---Lam

14 ~
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Tapsprosent
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2007 |
2008 |
2009 |
2010 |
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2012 |

Figur 15. Prosentvis andel av de sauer og lam, registrert i organisert beitebruk, som slippes pa
utmarksbeite i Finnmark som ikke blir gjenfunnet i live. Kilde: organisert beitebruk 1974-2012
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Figur 16. Prosentvis andel av de sauer og lam, registrert i organisert beitebruk, som slippes
pa utmarksbeite i Troms som ikke blir gjenfunnet i live. Kilde: Organisert beitebruk 1974-2012

Beitelandskap pa Gryteya, Harstad kommune. Foto: Andreas Rasaeg



6. REINDRIFTSNZAERINGEN - OMFANG OG TAPSUTVIKLING

6.1 Organisering i reindrifta

Det drives samisk reindrift pA omtrent 40 prosent av Norges landareal, beitelandet er delt inn i
seks reinbeiteomrader som igjen er inndelt i reinbeitedistrikter. Innen hvert reinbeitedistrikt er
det flere siidaandeler. Siidaen (reinbyen) er en relativt lgs sammenslutning av
reineiere/familiegrupper som samarbeider om gjeting og tilsyn av en reinflokk. Siidaens
medlemmer er personlige eiere av utstyr og merket rein, mens beite og andre rettigheter ligger
til medlemmene i fellesskap. Antall siidaer ligger ikke fast. Reineierne vil ogsa kunne skifte
siidapartnere i lgpet av aret, og antall reineiere/familiegrupper og dyretall i den enkelte siida
kan variere med arstiden.

Etter reindriftsloven (LOV-2007-06-15-40) betegner siidaen det arealfellesskap som er knyttet
til den enkelte reinflokk, den er rettighetsbeerer til arealene og den gir grunnlag for & fastsette
hgyeste reintall. | lovens § 10 gar det frem at «ansvarlig leder av siidaandelen bestemmer
hvem som far eie rein i andelen og vedkommende sitt reintall.»

| region 8 er det tre reinbeiteomrader: @st-Finnmark, Vest-Finnmark og Troms. Reindrifta i
regionen utgjer arealmessig vel halvparten av landets beiter for tamrein, og har omkring 78
prosent av landets reintall (Tabell 11 og 12).

Tabell 11. Landets reinbeiteomrader, areal, antall distrikt og reintall. @vre reintall regnes per 31. mars.

Kilde: Ressursregnskap for reindriftsneeringen for reindriftsaret 1. april 2010-31. mars 2011
Reinbeiteomrade Bruttoareal, Antall Reintall per @vre
km?2 distrikt 31.3.2011 reintall 31.3
@st-Finnmark 30 757 10 84 001 70 000
Vest-Finnmark 25 925 26 96 265 77 400
Troms 18718 14 11 669 14 800
Totalt i region 8 74 887 50 191 935 162 200
Nordland 32613 12 14 568 18 200
Nord-Trgndelag 22 300 6 13 413 15900
Sgr-Trgndelag og Hedmark 8598 4 13 859 13 600
Tamreinlagene 7981 5 12 281 12 000
Totalt gvrige omrader 71492 27 54 121 59 700

1 L . . L. . . . L
Inkluderer de tre distriktene Reingy, Rendalen og Lakselvdalen/Lyngdalen, disse har sommerbeite i Troms reinbeiteomrade og vinterbeite i
Vest-Finnmark reinbeiteomréade

Tabell 12. Reinbeiteomradene i region 8 i 2011. Antall siidaandeler og antall personer i reindrifta.
Kilde: Ressursregnskap for reindriftsnaeringen for reindriftsaret 1. april 2010-31. mars 2011

Reinbeiteomrade: Antall siidaandeler Antall personer
@st-Finnmark 178 935
\Vest-Finnmark 212 1462
Troms 49 175
Totalt region 8 439 2572

| forbindelse med arbeidet med nye bruksregler fastsatte Reindriftsstyret i 2011 reintallet pa
nytt for distriktene i Norge.
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Enkelte distrikter fikk viderefart reintallet, mens andre fikk redusert og noen fikk reintallet sitt
gkt. De siste arene har reintallet i region 8 vert historisk hgyt (Figur 17). Oppdatert
informasjon om reintall og reintallsutvikling kan finnes i Reindriftsforvaltningens arlig
«ressursregnskap for reindriftsnaeringen», som finnes pad nett (http://www.reindrift.no).
Reindriftsforvaltningen har reindriftskart over gjerder og anlegg, flytting og samling,
arstidsbeiter og administrative grenser. Kartapplikasjonen er tilgjengelig pa nett
(https://kart.reindrift.no/reinkart/).

Utvikling av reintall i Troms og Finnmark
@@st-Finnmark ®Vest-Finnmark OTroms
120000 -
100000 -
80000 -
=
€ 60000 -
Q
4
40000 -
20000 -
077 T T T T T T T T T T
> O & N DO P> H A D® SN N
o o © © © ¢ © & & O & N
& & P S X E SR
Driftsar

Figur 17. Utvikling i reintall i @st-Finnmark, Vest-Finnmark og Troms. Reindriftsaret regnes fra 1. april
til 31. mars. Reintall er her oppgitt ved reindriftsarets slutt (31.03), og utgjgr det laveste reintallet i
lzpet av driftsaret. Kilde: Ressursregnskap for reindriftsnaeringen

@st-Finnmark

@st-Finnmark reinbeiteomrade bergrer 13 kommuner i Finnmark. Fra 2005 til 2012 er antall
siidaandeler redusert med fem, derimot er antall personer gkt med 58. Driftsmessig skilles
@st-Finnmark (Figur 18) mellom omradene Varanger/Polmak, Karasjok gst og Karasjok vest.
Samtlige reinbeitedistrikter har sine egne distriktsstyrer.

| Varanger-omradet, kommunene Sgr-Varanger, Nesseby, Vardg og Batsfjord, er det fire
sommerbeitedistrikter (gstre Sgr-Varanger, Pasvik, vestre Sgr-Varanger og Varjjatnjarga).
Sgr-Varanger vinterbeite er vinterbeite for gstre Sgr-Varanger, vestre Sgr-Varanger o0g
Pasvik, hvor Pasvik bruker omradene sgr for Sandnesdalen mens gstre- og vestre Sgr-
Varanger bruker omradene nord for Sandnesdalen.

Polmak omradet har sine vinterbeiter i Tana kommune, mens deres to sommerbeitedistrikter

er p& Norkinnhalveya (Corgas) og i Berlevdg (Rékkonjarga), de har til sammen fastsatt
reintall pa 9 800 dyr.
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Det er E6 fra Lakselv til Karasjok som er grensen mellom Karasjok gst og Karasjok vest.
Reinbeitedistrikt 17 — Karasjok gst er hgst-, vinter- og varbeiteomrade for
sommerbeitedistriktene Lagesduottar (reinbeitedistrikt 13), Spierttanjarga (reinbeitedistrikt
14) og Spierttagaisa (reinbeitedistrikt 14A). Disse distriktene holder til gst for Porsangerfjord
og Laksefjord, henholdsvis Porsanger kommune og Lebesby kommune. Fastsatt hgyeste
reintall er 21 300 dyr. Rein i reinbeitedistrikt 14 beiter hele aret innenfor sommerbeite, det
gjer ogsa noen siidaandeler i reinbeitedistrikt 14A. Dette er i henhold til distriktenes
bruksregler.

Karasjok vest/Karasjoga oarjjabealli (reinbeitedistrikt 16) er et stort distrikt med alle
arstidsbeiter. Distrikt 16 er det starste distriktet i Norge, arealmessig og i antall siidaandeler.
Karasjok vest har sommerbeiter i kommunene Porsanger, Kvalsund, Masgy og Magergya,
mens vinterbeitene for de aller fleste siidaene er innenfor Karasjoga gielda/Karasjok
kommune. Det er en siidagruppe som har vinterbeite innenfor sgrenden av Porsanger
kommune.

. s Reinbeitedistrikt:
) ~ Ost-Finnmark reinbeiteomride PO )
a ) ol o 1/2/3 — Ostre Sor-Varanger
G ) o St f 5A — Pasvik
SHONNINGSVAG b SA - Pasvik )
&L SN N 4/5B — Vestre Sor-Varanger
% 5y o Tl 1 7 : T
S o b 5C — Ser-Varanger vinterbeite
S A S o 5D — Varjjatnjarga vinterbeite
{2 - N AL 6 — Varjjatnjarga
i X S BQ Y 7 — Rakkonjarga
B . VARDQ 9 — Corgas
NI G / 4 13 — Lagesduottar
R Y 3 14 — Spierttanjarga
9 /[ o ANABRU 5 14A — Spierttagaisa
SELV : Sgan . B A s i
v . Halkavarija Calbmelanrassa siida
£ o \\ _ Munkavari siida
) \ 16 — Karasjoga oarjabealli
) Mahkaravjju siida
ol TX‘;"“’W”"G Skuohtanjargga siida
1 7 Disiupense Skaiddeduottar siida
B ASIOK ,\:R}LW‘_“" 25 Marrenjargga ja Boalotnjargga
el | "] Van/innsje. siida
g ' 17 1 Ishre 4 - -
¥4 { Tytoai Jahkenjargga siida
f Ravdol siida
t \ S
{ 2. Bowodoallohilddahus Lahtin siida
N Reindriftsforvaltningen T PN
) Biatsoc-burricj rocreme Njeaiddan siida
! kM
e, e —— o Vuorje >11§lao o
N J Poocunr o ihacto o Soac Aatek 17 — Vinter-/host-/varbeite 13, 14A, og 14

Figur 18. Kart over @st-Finnmark reinbeiteomrade

Vest-Finnmark

Vest-Finnmark reinbeiteomrade (Figur 19) omfatter atte kommuner i den vestre delen av
Finnmark, og ni kommuner i den nordligste delen av Troms fylke. Tre distrikter er innenfor
Troms reinbeiteomrade. Det er til sammen 26 sommerbeitedistrikter og tre fellesheitedistrikter
i Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Om lag halvparten av distriktene innenfor Vest-Finnmark
reinbeiteomrade har sommerbeite i Troms fylke, mens resten av distriktene har sommerbeite
pa gyene og de kystneere omradene i Vest-Finnmark. Hgst- og varbeite foregar i kystomrader
og pa indre strgk. Vinterbeiteomradene ligger i sin helhet i indre strgk.

De tre vestligste distriktene tilhgrende Vest-Finnmark reinbeiteomrade, Réidna (Reingy),

Ivgulahku (Lakselvdalen/Lyngsdalen) og Ittunjarga (Rendalen) ligger innenfor Troms
reinbeiteomrade. Distriktene forvaltes driftsmessig av Reindriftsforvaltningen i Vest-

37



Finnmark, men det er Reindriftsforvaltningen i Troms som har ansvar for arealforvaltningen.
Samtlige sommerbeitedistrikter har egne styrer. De tre var-/hgst-/vinterbeitene i Vest-
Finnmark reinbeiteomrade har ogsa egne styrer som har ansvaret for var-, hgst- og
vinterbeiteomrader.

Det er i Vest-Finnmark hensiktsmessig a skille mellom reinbeitedistriktene som tilhgrer
henholdsvis vestre, midtre, og gstre sone. Det har sammenheng med at det kan vare store
forskjeller i drifts- og beiteforhold og rovdyrtap mellom sonene ettersom reinbeiteomradet
strekker seg fra Nord-Troms til Karasjok-grensen. Distrikt 30A, 30B og 30C er var-/hgst-
Ivinterbeite for Vest-Finnmark reinbeiteomrade. @vrige distrikter er sommerbeitedistrikter,
hvor vestre sone (distrikt 36, 37, 38, 39, 34, 35 og 42), midtre sone (distrikt 11T, 19/32T, 33T,
41, 26, 27, 28, 29, 32, 33 og 40) og gstre sone (distrikt 19, 20, 21, 22, 23, 24A og 24B) har
var-/hgst-/vinterbeite i henholdsvis 30A, 30B og 30C. | distrikt 19 har to driftsenheter
tillatelse til helarsbeite. | et overlappende delomrade mellom distriktene 35 og 42 er det
fastsatt egne beitetider, hvor de to distriktene har beiterett i adskilte perioder (35 i perioden
21.08-01.11 og 42 i perioden 15.05-20.08).

~e . . Reinbeitedistrikt:
Vest-Finnmark reinbeiteomrade 19— Sallan
20-Fala
AN 21— Gearretnjarga
22 — Fiettar

23 — Seainnus/Navggastat
Valgenjargga siida
Girenjargga siida
Jalgon siida
Ealenjarggasiida

24A — Oarje-Sievju

24B — Nuorta-Sievju

25 — Stierdna

41 — Beaskadas

26 — Lakkonjarga

27— Joahkonjarga

28 — Cuokcavuotna

29 — Seakkesnjarga ja Silda

7 2 P
2 32— Silvvetnjarga
33— Spalca
SN 40— Orda
TEGNFORKLARING 11T — Raidn4, vinterbeite i Kautokeino
/\/ Onuidegrense. 33T - Ittunjarga
s 19/32T - Ivgoléhku
/\’m; 34— Abborassa
Tsbre ) 38— Uley, brukes av 34 for slakterein
/ Kystkontur 35— Favrrosorda
Hav.
36 — Cohkolat
37— Skarfvaggi
Reindriftsfocvaltningen 39 — Ardni/Gavvir
Diioe Y restent 42 — Beahcegealli
[ S— ° 30A. 30B og 30C — Var-/hest-/vinterbeiter
Referunse: A. An. lrs o Per - Frik Bjmrmstad 2 2 2
Prounert med tilluielas s Samtrs baetverk for Vest-Finnmark reinbeiteomrade

Figur 19. Kart over Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Legg merke til at Vest-Finnmark reinbeiteomrade
ogsa omfatter Nord-Troms

Troms

Troms reinbeiteomrade (Figur 20) omfatter 20 kommuner i Troms, og atte kommuner mot
Rombaksfjorden og Ofoten i nordre Nordland, og utgjer i areal 18 277 km?. Nord-Troms
harer til Vest-Finnmark reinbeiteomrade. | de 14 reinbeitedistriktene i Troms er totalt 160
personer tilknytta denne naeringa. Sommeren 2009 var det omtrent 19 650 tromsrein pa beite i
Troms reinbeiteomrade, og inntil 5200 rein fra Vest-Finnmark reinbeiteomrade. Totalt
omkring 24 850 norske rein pa beite i Troms reinbeiteomrade rundt midten av juni 2009.
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Driftsmgnsteret for distriktene i Troms er i hovedtrekk at det pa gyene foregar en helarsdrift,
mens fastlandsdistriktene utnyttes med var- og sommerbeite i de kystnzre omrader pa
halvayene, og vinterbeite i indre strok.

| de indre omradene i Troms har ogsa svensk reindrift rett til sommerbeite i perioden 1. mai—
14. september. Denne beitebruken var tidligere regulert av den norsk-svenske
reinbeitekonvensjon av 1972. Etter at denne avtalen utlep 1. mai 2005, er den svenske
reindrifta i Norge hjemlet i en egen lov som ble vedtatt i juni 2005. Denne loven viderefarte
konvensjonens bestemmelser. Det var i 2005 innmeldt cirka 39 000 rein fra Sverige pa
sommerbeite i Troms. Reindriftsforvaltningen i Troms v/Anders J. Bals forventet at det
sommeren 2012 skulle veere omtrent 43 000 svenske rein, fer kalving, pd sommerbeite i
Troms. Norsk reindrift hadde etter konvensjonen av 1972 ogsa beiterett i vinteromrader pa
svensk side, men etter opphgret av konvensjonen knytter det seg usikkerhet til denne retten.

Pa grunn av at reindriften i Troms over tid har endret seg er en ny distriktsinndeling i pavente.
Det er for eksempel flere reinbeitedistriktsnavn enn det er reinbeitedistrikter. Noen distrikter
har na beite pa flere reinbeitedistriktsomrader, og noen distrikter har slatt seg sammen. For
eksempel er distriktet Fagerfjell ett vinterbeiteomrade for Hjerttind reinbeitedistrikt. Noen
siidaer i Hjerttind bruker Fagerfjell som vinterbeite, mens de andre siidaene har sine
vinterbeiter innenfor distriktet Altevatn som er konvensjonsomrade, og deler av det brukes
som sommerbeite av svenske samebyer. Svenske samebyer som har sommerbeite og
kalvingsland i Troms er fra finskegrensa og serover: Konk&ma, Lainiovuoma, Saarivuoma og
Talma. Ett annet eksempel er distriktene 17, 18 og 27, de er i dag for ett distrikt & regne
(Stouranjarga eller Mauken/Tromsdalen), hvor 27 — Mauken er hgst-/vinter-/varbeiteomrader
mens 17 og 18 er sommerbeitene deres.

Reinbeitedistrikt:

34 — Kanstadfjord Vestre Hnnoy
36 —Tjeldov

33 (33T) - Rendalen/Tttunjarga
22 — Grovfjord

16 — Ser-Senja

15 — Nord-Senja

14 —Kvalov

12 —Ringvassoey

13 —Rebbenesoy

10 — Vannoy

17/18/27— Mauken/Stuoranjarga
24 — Bassevuovdi

20/30 — Hjerttind Fagerfjell

21 —Gielas

11 —Reinov

19/32 (19/32T) — Ivgolahku
26 —Rosta

28 —Deavddis

29 — Altevatn/Uhcanjarga

23 —Kongsvikdalen

Troms reinbeiteomride

1

Figur 20. Kart over Troms reinbeiteomréde. Skravert omrade er svensk konvensjonsbeite. Legg
merke til at Troms reinbeiteomrade ogsa omfatter Nordland nord for Ofotfjorden
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6.2 Tap av beitedyr til rovvilt og erstatning

De registrerte tapene til rovvilt er stgrst i den marke arstida, og om varen, i og etter kalvingen.
Endringer gjennom aret i dokumenterte tap til rovvilt kan skyldes at kadaver raskere blir spist
eller brutt ned om sommeren, at kadavrene blir vanskeligere & oppdage pa barmark, eller at
det er lettere & holde utkikk nar det er skuterfgre. Men det kan ogsa tenkes at det er hgyere tap
i vinterhalvaret. | regionen er det store variasjoner i terreng- og skogsforhold, noe som gjer at
det enkelte steder er enda vanskeligere a finne kadaver. Topografiske forhold har utvilsomt
betydning for dokumentasjonsgrad av tap.

Finnmark

Reindriften i Finnmark er inndelt i Vest-Finnmark og @st-Finnmark reinbeiteomrade.
Erstatningsoppgjgret for rein drept av fredet rowvilt i Vest-Finnmark reinbeiteomrade
inkluderer ogsa store deler av Nord-Troms. Dette omfatter omtrent hele Kveanangen-,
Nordreisa-, Kafjord og Lyngen kommune, samt deler av Storfjord- og Tromsg kommune.

| reindriftsarene fra 2006/2007 til 2011/2012 har reintallet i Finnmark svingt rundt 180 000
dyr, et historisk hgyt tall (Figur 21). Reintallet blir rapportert ved reindriftsarets slutt, altsa 31.
mars.

Tap pa beite
For reindriftsaret 2011/2012 rapporterte reineierne som sgkte om rovvilterstatning i Finnmark

om 66 514 dyr tapt pa beite, av dette tapet ble 55 674 rein omsgkt som tapt til fredet rovvilt.
Tilsvarende tall for 2010/2011 var 57 896 dyr tapt pa beite, hvorav 47 671 ble omsgkt som
tapt til fredet rovvilt, 19 827 i @st-Finnmark og 27 844 i Vest-Finnmark. Dette var igjen en
gkning i omsgkte tap siden reindriftsaret 2009/2010 hvor det i Finnmark ble sgkt om
erstatning for 47 424 rein drept av fredet rowvvilt, derav 27 844 i Vest-Finnmark og 20 080 i
@st-Finnmark.

Antall rein erstattet

For reindriftsaret 2011/2012 utbetalte Fylkesmannen i Finnmark erstatning for 10 347 rein,
dette mot 11359 rein for reindriftsdret 2010/2011, disse var fordelt mellom
reinbeiteomradene med 6 614 i @st-Finnmark og 4 745 i Vest-Finnmark. Til sammenligning
ble det i 2009/2010 gitt erstatning for 10 452 rein.

Erstatningsutbetaling

Erstatningsutbetaling i Finnmark for 2011/2012 var pa 30,9 millioner kroner for rein drept av
fredet rowvilt, en nedgang siden 2010/2011 da den var pa 33,8 millioner. 1 2009/2010 og
2008/2009 var utbetalingen pa henholdsvis 27,8 og 28,9 millioner.

Dokumentasjon

Av de innmeldte kadavrene i 2011/2012 dokumenterte Statens naturoppsyn 476 rein som
drept av fredet rovvilt. Dette var en nedgang fra 2010/2011, da det ble dokumentert 607
rovviltdrepte rein. 1 2011/2012 utgjorde de dokumentert rovviltdrepte kadavrene 0,85 prosent
av det omsgkte tapet, mot 1,27 prosent aret fgr. | 2010/2011 i Vest-Finnmark og @st-
Finnmark var henholdsvis 0,65 og 2,14 prosent av det omsgkte tapet dokumentert. |
2011/2012 ble 18,6 prosent av det omsgkte tapet erstattet mens 4,6 prosent av erstattede tap
var dokumentert.
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I Vest-Finnmark var det i 2010/2011 totalt 181 tilfeller hvor Statens naturoppsyn ved
undersgkelser dokumentert eller antok at rein var drept av fredet rovvilt. Starst tap var det til
kongegrn som sto for 43 prosent av tilfellene, sa fulgte gaupe og jerv med henholdsvis 28 og
15 prosent av tilfellene. Det blir ogsa funnet en del kadaver hvor Statens naturoppsyn med
rimelig sikkerhet kan si at kadaveret er tatt av fredet rovvilt, men ikke kan avgjere hvilken
rovviltart. Udefinert fredet rovvilt sto for 14 prosent av tilfellene.

| @st-Finnmark i 2010/2011 dokumenterte eller antok Statens naturoppsyn at 425 av de
undersgkte reinene var drept av fredet rovvilt. Her sto gaupa for 33 prosent av tilfellene, mens
jerv, udefinert fredet rovvilt, kongearn og ulv sto for henholdsvis 29, 18, 14 og 6 prosent.

Oppsummert for begge reinbeiteomradene var fordelingen pa dokumenterte skader til fredet
rovvilt i 2010/2011 slik: 31 prosent til gaupe, 25 prosent til jerv, 22 prosent til kongegrn, 17
prosent til udefinert fredet rowvvilt og fem prosent til ulv. | reindriften var det ikke
dokumenterte skader forarsaket av bjern i 2010/2011.

Til sammenligning var dokumenterte tap litt annerledes fordelt i 2009/2010 hvor 47 prosent
var tatt av gaupe. En betydelig andel av de gaupedrepte kadavrene ble avdekket pa bakgrunn
av forskningsprosjektet «Scandlynx», som fulgte GPS-merkede gauper. Kongegrn forarsaket
da 26 prosent av de dokumenterte kadavrene, mens dokumenterte skader av ulv sto for litt
over én prosent. Bjgrn var i 2009/2010 dedsarsak i litt under én prosent av de dokumenterte
tilfellene. lkke spesifisert rovvilt sto da for nesten ti prosent av de dokumenterte
skadetilfellene.

Reintall og erstatning i Finnmark 1994/1995-2011/2012

| mm Totaltap mmOmspkt —Erstattet —Dokumentert —Reintall ‘

200 000
180 000
160 000
140 000
120 000

100 000

Antall rein

80 000

60 000

kbbb LR

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/09 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2008/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12

Reindriftsar

Figur 21. Utviklingen over reindriftsdrene 1994/95-2011/2012 i Finnmark nar det gjelder antall rein
som har blitt sgkt erstattet som drept av fredet rowvilt, og antall rein som har blitt erstattet. Dette sett i
forhold til reintall, til dokumentasjon av rovvilttap, og til totaltapet de som har sgkt rovvilterstatning har
oppgitt. Kilde: Fylkesmannen i Finnmark
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Troms

Troms reinbeiteomrade felger andre grenser enn Troms fylke. De nordligste kommunene
Kveanangen, Nordreisa, Skjervay og delvis Kafjord, ligger i Vest-Finnmark reinbeiteomrade.
| sgr passerer Troms reinbeiteomrade fylkesgrensene til Nordland. Fire av reinbeitedistriktene
har beiter i Nordland fylke. I tillegg er det tre distrikt som har tilgang pa vinterbeiter i Sverige.
Svenske samebyer har til gjengjeld rett til sommerbeite innenfor seks delomrader i Troms.

Tap pa beite
| reindriftsaret 2011/2012 ble det i Troms sgkt om erstatning for 5 375 rein tatt av fredet

rovvilt, mot 4 990 i 2010/2011, 4 315 i 2009/2010 og 3 652 i 2008/2009 (Figur 22). |
reindriftsaret 2011/2012 meldte reineierne at gaupe var den rovviltarten som forarsaket de
fleste tapene (Figur 23). 1 2010/2011 hadde de reineierne som ogsa hadde sgkt om erstatning
for tap til fredet rovvilt oppgitt et tap pa 893 rein som de hadde registrert eller antatt & veere
forarsaket av andre arsaker enn rowvilt.

Antall rein erstattet

For reindriftsaret 2011/2012 erstattet Fylkesmannen i Troms 2 500 rein, hvorav 2 041 kalver
og 399 simler og 60 okserein. Dette var en gkning siden 20010/2011 hvor 2 434 rein ble
erstattet.

Erstatningsutbetaling

Erstatningsutbetalingen for reindriftsaret 2011/2012 var pa 10,0 millioner kroner, en gkning
fra 9,8 millioner aret for. Det ble i 2011/2012 meldt inn mest tap til gaupe, deretter kongegrn
0g sa jerv. Det ble ikke sgkt om eller erstattet rein som tatt av ulv eller bjgrn i 2012.
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Dokumentasjon

| reindriftsaret 2011/2012 undersgkte og registrerte Statens naturoppsyn 196 kadaver av rein i
Troms reinbeiteomrade, hvorav 130 ble dokumentert eller antatt drept av fredet rovvilt. Til
sammenligning ble det i reindriftsaret 2010/2011 undersgkt og registrert 206 kadaver av rein i
Troms reinbeiteomrade, hvorav 163 ble dokumentert/antatt drept av fredet rovvilt. De
kadavrene som ble dokumentert/antatt drept av fredet rovvilt utgjorde i 2011/2012 rundt 2,4
prosent av det omsgkte tapet, og 5,2 prosent av all rein som ble erstattet.

Antall rein omsgkt og erstattet som drept av fredet rovvilti Troms reinbeiteomrade
1996/1997-20011/2012
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Ar

Figur 22. Utviklingen over 16 reindriftsar i Troms nar det gjelder antall rein som har blitt sgkt erstattet
som drept av fredet rowvilt, og antall rein som har blitt erstattet. Svensk rein inngar ikke i disse
dataene. Kilde: Fylkesmannen i Troms

Antall rein innmeldt som tatt av fredet rovvilti Troms 2000/2001-2011/2012, fordelt pa rovviltart
2500 O Gaupe BJerv OKongegrn
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Rovviltar

Figur 23. Utviklingen i antall dyr reindrifta har innmeldt tapt til rovvilt i Troms i perioden 2000-2012. Et
rovviltar regnes her som fra og med 1.6. til og med 31.5. pafglgende ar. | denne perioden ble kun tolv
reiner innmeldt som tatt av bjgrn, ti i 2009/2010, og to i 2010/2011 disse inngér ikke i stolpene. Ingen
rein ble i lgpet av disse ti arene innmeldt tapt til ulv. Svensk rein inngdr ikke i disse dataene. Kilde:
Fylkesmannen i Troms
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Ved gjeterhytta til Mauken reinbeitedistrikt. Hytta ligger i Stormauken, Méalselv kommune, og brukes
som et matlager for reinen samt i forbindelse med gjeting av reinflokken. Foto: Maya Bakkland

Rein pa Slettfjellet, Malselv kommune. Foto: Maya Bakkland
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7. DEN TODELTE MALSETTINGEN

Gjennom stortingsmelding nr. 15 (2003-2004), Rowvilt i norsk natur, og ved behandling av
innstilling til Stortinget nr. 174 (2003-2004) har Stortinget bestemt at det skal sikres en
barekraftig forvaltning av rowvilt. Samtidig skal det legges til rette for a utnytte
utmarksarealene til beite for produksjonsdyr. Denne todelte malsettingen ble viderefart i
rovviltforliket av 2011. Dette er i seg selv konfliktfylt, og forvaltningen ma vurdere ulike
hensyn nar forvaltningsvedtak skal fattes. Det er derfor viktig & kunne avgrense og
identifisere konfliktene, slik at de kan bearbeides og minimaliseres. For den regionale
rovviltnemnda i Troms og Finnmark er derfor en av de viktigste oppgavene a bidra til a
redusere konfliktnivaet.

Konfliktene omfatter interesser og rettigheter for rowvilt, produksjonsdyr og mennesker. I
region 8 er rein og sau de mest tallrike produksjonsdyrene i utmarka, og det er disse som har
haye tapstall til rovvilt. Andre produksjonsdyr, som storfe, geit og hest, blir mer sporadisk
bergrt av rovviltskader. | regionen beiter det om sommeren omtrent en halv million
produksjonsdyr, av disse cirka 150 000 sau. Om vinteren er det i regionen omtrent 190 000
rein pa beite. Ikke alle besetninger av sau, eller reinflokker blir hardt rammet av rovvilt hvert
ar, men arlig er det likevel mange dyr, og dermed mange mennesker som kommer opp i
rovviltkonflikter.

Produksjonen av sau og rein er tuftet pa at dyrene henter neering fra utmarksbeite. Det er der
hele fortjenesten og tradisjonen for driftsformen ligger. | den samme utmarka har ogsa
rovviltet sitt eksistensgrunnlag. Den offentlige forvaltningen har bade som oppgave a sikre en
baerekraftiy bestand av gaupe, jerv, bjern, ulv og kongeern, og & sikre at
dyrevelferdsregelverket overholdes for produksjonsdyr pa utmarksbeite. Videre skal hensynet
til naringsutgvelsen ivaretas. | denne flerdelte malsettingens natur er det apenbart rom for
konflikter. Forskrift om forvaltning av rowvvilt angir retningslinjer innen denne todelte
malsettingen, forskriften har fglgende formal:

Formalet med denne forskrift er & sikre en barekraftig forvaltning av gaupe, jerv,
bjern, ulv og kongegrn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsa ivareta hensyn til
neringsutgvelse og andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at
hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rowviltarter.

Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal
medvirkning.

7.1. Arealer og arealbruk

Beitedyr og rovvilt benytter i stor grad de samme arealene, rovviltbestandene avhenger til dels
av produksjonsdyr pa beite. En arealdifferensiert forvaltningsplan har som mal a redusere tap
og forebygge konflikter. | praksis er dette en sveert utfordrende oppgave. Spesielt for
reindrifta er en arealdifferensiert forvaltning et paradoks. Dette fordi reindrifta i sin driftsform
benytter mesteparten av arealene i lgpet av driftsaret. Reinen vil derfor i perioder matte
oppholde seg i omrader hvor vernet av rovvilt skal veie tungt.

En arealdifferensiert forvaltningsplan skal utpeke i hvilke omrader en ikke gnsker den enkelte
rovviltart, og i hvilke omrader det er gnskelig at rovviltarten finnes fast. Ved slike vurderinger
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ma hensynet til neringenes utgvelse og oppfyllelsen av dyrevelferdsregelverket veies opp mot
rovviltbestandenes beaerekraft. Generelt er det en stor utfordring i forvaltningen at rovdyrene
forflytter seg over store avstander. Og det er ikke noe merkelig om rowvviltet foretrekker
omrader med hgy byttedyrtilgang og lav tetthet av artsfrender, typisk for B-omrader.

7.2. Rowvilt og driftsforhold i naeringene

Legnnsom drift av beitedyr betinger systematisk og kontinuerlig korrigering av alle
driftsforhold. Det gjelder blant annet infrastruktur rundt dyreholdet, flokkstruktur, beitevalg
og planmessig utvalg av produksjonsdyr. Et stort tapsomfang bryter ned dette arbeidet til
neringsutaverne.

| lavrisikoomrader er det vanlig a regne med et normaltap pa omkring fire prosent for lam og
to prosent for sau pa utmarksbeite i snitt over flere ar. Troms er et av de fylkene i landet med
heyest kvalitet pa utmarksbeitene, rovvilt er en betydelig arsak til at langt fra hele
beitepotensialet blir utnyttet. Darlig neeringsgrunnlag kan dermed ikke tillegges sarlig
betydning for de hgye tapene av beitedyr.

Tamme beitedyr er lite utsatt for beiterelaterte sykdommer i Troms og Finnmark. Her er det
sveert lite av planten rome og insektet flatt, som er to viktige arsaker til sjukdomsproblemer
hos sau andre steder i landet. Mattilsynets undersgkelser konkluderer med at foring og stell av
sau i inneforingsperioden har liten betydning for tap pa beite (Mattilsynets tilsynsprosjekt
2007-2010). Ut fra dette mener Mattilsynet det er naerliggende & konkludere med at tap av sau
pa beite i region 8, ut over normaltap, i stor grad skyldes rovvilt.

Rowvilt er en stor del av arsaken til de gkte tapstallene de siste arene. Samtidig er
dokumentasjon av rovvilttap utfordrende. Sjelden finner man kadavre som er sa ferske at det
kan avgjgres om rovvilt har tatt dyret, og eventuelt hvilken rovviltart som er skyldig. Mer
vanlig er det a finne litt har eller ull, og kanskje noen bein, og er en heldig kan gremerkene
finnes. Da er det som regel umulig & fastsld dedsarsaken. Videre har en indirekte og ikke
paviselige tap til rovvilt. Med dette menes tap av dyr hvor en ikke kan dokumentere noen
direkte dgdsarsak forvoldt av rovvilt. Det kan for eksempel skje ved jaging av dyr utfor
fijellskrenter, jaging av dyr til de blir sprengt, eller der stress forarsaket av rowvilt gjer at
simler aborterer reinkalvene sine. Nar beitedyr blir uroet av rovvilt kan dette fare til reduserte
slaktevekter om hgsten. Bjarn, jerv, gaupe, kongegrn og ulv forarsaker imidlertid ikke alt tap
av beitedyr. Annet tap, vanligvis omtalt som normaltap, er ikke uavhengig av faktorer som
annet rowvilt, hold og kondisjon pa beitedyra, sykdomstilstander, ulykker, og hos sau
ryggvelt. Disse faktorene, sammen med forhold ved drifta, som regime for snyltebehandling
og vaksinasjoner, pavirker tapsomfanget.

Rowviltangrep og rowvilt i beiteomradene kan gjere at beitedyra blir urolige og spres over
store omrader. Dette gjer tilsyns- og gjeterarbeidet vanskelig og medferer gkte kostnader for
neringsutgverne. Tiltak som reduserer tap som skyldes rowvilt, for eksempel tidlig
nedsanking av sau pa utmarksbeite og reinkalving i gjerde, vil i flere tilfeller vaere direkte
hemmende for optimal drift i forhold til gkonomi og arbeidsinnsats innenfor jordbruks og
reindriftsnaringen.

Store tap i en besetning vil vanskeliggjare avlsarbeidet. De beste avisdyrene har en betydelig
hayere bruksverdi og gkonomisk verdi enn gjennomsnittet i flokken. For beitedyr ligger
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verdien i avilsdyrene ikke bare i fruktbarhet og fysiske egenskaper, men ogsa pa viktige
forhold som instinkt for gode beitevalg og evner som mordyr. Tap av dyr reduserer
utvalgskapasiteten av livdyr, som igjen farer til lavere produksjon og derav darligere
inntjening. For reindriften kan store tap fere til forandringer i hele driftsstrukturen som
bergrer alt fra bruken av de ulike sesongbeitene, arbeidsinnsats, muligheten til familiens
deltakelse i driften og ikke minst en stabil og forutsigbar gkonomi.

7.3 Bufenaringen

Bufe er i rovviltforskriften definert som sau, geit, storfe og hest. De sterste direkte konfliktene
er mellom sau pa utmarksbeite og rowvilt.

| forvaltningsplanen skal det tas hensyn til, og sikres at rovviltet har sine naturlige
leveomrader. | regionen har vi gjennom yngleregistreringer de siste arene, sett hvordan jerv
0g gaupe benytter hele fastlandsarealet fra de indre fjell- og viddestrgk og ut til kysten. Det er
store utfordringer knyttet til i starst mulig grad a holde rovviltet innen forvaltningssonene.
Rovviltnemnda mener likevel en sterkt differensiert forvaltning er a foretrekke.

| A-omradene for bjarn, eksempelvis Pasvik i Sgr-Varanger og deler av indre Troms, har det
ikke blitt gitt investeringsstatte til videre sauedrift pa flere ar. Innenfor forvaltningsgrensene
for bjern er det i dag minimalt med sau pa utmarksbeite. | randomradene utenfor
forvaltningsgrensene, som i Salangsdalen i Bardu og Neiden i Sgr-Varanger, har det vart tap
av beitedyr grunnet bjern. Enkeltindivider, som regel unge hannbjgrner, kan ogsa trekke langt
ut mot fjordstrgkene og gjare store skader.

7.4 Reindriften

Nesten hele region 8 benyttes som reinbeiteomrade. | grove trekk benyttes de indre delene av
regionen som vinterbeiteomrade, mens de kyst- og fjordnzre omradene utnyttes som
kalvings- og sommerbeiteomrader. Omrader i indre Troms benyttes av svenske samebyer som
kalvings- og sommerbeiteomrade. | @st-Finnmark drives noen distrikter som helarsdistrikt. |
Vest-Finnmark og Troms reinbeiteomrade er noen gyomrader helarsdistrikter.

De starste konfliktomradene har vert der hvor reinen oppholder seg pa ettervinteren, pa varen
i tilknytning til kalvingstiden og i barmarkstiden fra august og utover hgsten. Neeringen mener
likevel at problemet generelt har gkt, slik at det i dag er snakk om en heldrig utfordring. Jerv
og kongegrn, og ogsa bjgrn kan potensielt gjgre stor skade pa rein. De senere arene er det
dokumentert at gaupa er blitt en betydelig, trolig den starste arsaken til rovvilttapte rein i hele
omradet.

Reindriften i region 8 er viktig, ikke bare som naring for reineiere, men ogsa som en samisk
kulturbeerer. Slik utviklingen har vert de senere ar, ma reindriften i region 8 sies a veere sterkt
utsatt for rovviltskader. Spesielt i ar med laste vinter- og varbeiter (is eller store sngdybder)
vil reinen veare utsatt for rovvilt. Pa ettervinteren er mye av energireservene oppbrukt og
tilstedeveerelsen av rowvilt vil uroe flokkene, slik blir det mindre tid til & beite. Enkelte
distrikter har mattet redusere andelen kalveslakt pa grunn av store tap til rovvilt. Utbygginger
og andre arealinngrep er ogsa en vesentlig trussel mot reindriften. Det er massivt press pa
arealressursene i regionen. Nar bestandstallene for rowvilt opprettholdes samtidig som
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beitedyr og rovdyr trenges pa stadig mindre arealer, sker skadepotensialet og gir
konfliktskjerpende effekt for rovvilt/beitedyrproblematikken.

7.5 Dyrevelferd

Rowvilt kan skade sau og rein, utsette dem for langvarig og smertefull avliving eller drepe
mordyr med det resultat at fortsatt moravhengige avkom overlates til seg selv. I tillegg skaper
ofte rovvilt i beiteomrader betydelig frykt og uro. @kt stress gir redusert dyrevelferd, lavere
tilvekst og gkt risiko for tap som indirekte skyldes rovvilt. Det er et interessant sparsmal
hvorvidt det eksisterer en klar sammenheng mellom dyrenes kondisjon og omfanget av
rovdyrtap. Her er det behov for mer kunnskap i form av malrettet forskning. Rovdyr vil bidra
til at allerede marginale beiter blir enda mer marginale, ved at rein og sau far redusert beitero.
Regionkontoret understreker at direkte og indirekte skader pa tamme dyr i utmarksbeite som
falge av predasjon, er en vesentlig arsak til dyrelidelse pa beite i Troms og Finnmark.

Beiteretten gjelder med de begrensninger som fglger av krav til dyreeiers ivaretaking av
dyrevelferd. Dyrevelferdsloven av 19. juni 2009 definerer samfunnets normer for akseptabel
handtering av dyr. Hovedmalet med loven er & fremme god dyrevelferd og respekt for dyr.
Videre poengteres det at dyr har egenverdi uavhengig av den nytteverdien de matte ha for
mennesker, og at dyr generelt skal behandles godt og beskyttes mot fare for ungdige
pakjenninger og belastninger. Blant annet gjelder dette fysiske skader, stress og mistrivsel
som kan forhindres. Ansvaret for beitedyrene hviler pa eierne.

Som en oppfelging av stortingsmelding nr. 12 (2002—2003) om dyrehold og dyrevelferd, og
med hjemmel i tidligere gjeldende dyrevernlov, fastsatte Landbruks- og matdepartementet 18.
februar 2005 en forskrift om velferd for smafe. Forskriften stiller blant annet krav om tilsyn
og inneholder et eget kapittel om beitebruk. | omrader uten sarskilt risiko skal smafe ha tilsyn
minst én gang per uke. Forskriften stiller ogsa krav om at smafe skal veere minimum 16 uker
pa egnet beite, sa frem klimatiske eller dyrevernmessige forhold ikke er til hinder. Dyr som
slippes pa beite skal vere i forsvarlig hold, og lam under atte uker skal vaere i falge med
mordyr. Foring av, og beitegrunnlaget for, smafe skal veere tilstrekkelig og slik sammensatt at
det dekker dyrenes behov for fér og vann av god kvalitet, og de skal ha kontinuerlig tilgang til
vann. Dyreeier har ansvar for handtering av syke og skadde dyr. Nar ngdvendig og mulig,
skal dyreeier beskytte beitedyra mot rovviltangrep.

Bade reindriftsloven, dyrevelferdsloven og produksjonsdyrforskriften stiller krav til
reineierne. | reindriftsloven heter det at reindriften skal utgves pa en faglig forsvarlig mate og
at reinen til enhver tid skal veere under forsvarlig kontroll. Forskrift om velferd for
produksjonsdyr, tradte i kraft 3. juli 2006, og stiller generelle minimumskrav knyttet til hold
av produksjonsdyr, inkludert tamrein. Blant annet omtales kompetansekrav til dyreeier, krav
om regelmessig tilsyn og krav til forsvarlig ivaretaking av syke og skadede dyr. Videre skal
hvert enkelt dyr fores pa en fullverdig diett som er tilpasset dyrets alder og art. For skal gis i
tilstrekkelig mengde til at dyrets naeringsbehov tilfredsstilles og slik at dyret opprettholder en
god fysisk og psykisk helse.

Rapporterte totaltap og omsgkte rovdyrtap fra neringen det siste tidret gir en pekepinn om at
tapene av rein, iser i Finnmark, har veert store over lang tid. Arsakssammenhengen er bade
sammensatt og til dels ukjent. Eksempler pa indirekte arsakssammenhenger er tidlig kalvetap
og foringsrelaterte dgdsfall.
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Varslingsplikten etter dyrevelferdsloven § 3 ma etter rovviltnemndas vurdering ogsa gjelde
for personer ansatt i forvaltningen. Melding til Mattilsynet bgr derfor ga ut i samme gyeblikk
som miljgmyndighetene far kjennskap til at en rovdyrsituasjon er under oppseiling i et
omrade.

Det fremgar av dyrevelferdsloven at tamrein skal beskyttes mot «andre farer». Forarbeidene
til loven avslgrer at dette begrepet ogsa innbefatter beskyttelse mot rovdyrangrep. Krav om
beskyttelse mot rovdyr er ogsa nevnt eksplisitt i overnevnte holdforskrifter for henholdsvis
smafe og produksjonsdyr. Dessverre finnes det per i dag fa eller ingen gode forebyggende
tiltak for & redusere tapene av tamrein til rovvilt, serlig nar det gjelder de store reinflokkene.
Faren for skadeforskyvning fra sau til tamrein er ogsa relevant, for eksempel i forbindelse
med tidlig nedsanking av sau. Det vil derfor veere behov for & gjgre en helhetsvurdering nar
det gjelder effekten av forebyggende og konfliktdempende tiltak for de beitengringene som
befinner seg innenfor omrader som bergres av slike tiltak.

Fer Mattilsynet eventuelt fatter vedtak om beiterestriksjoner skal den skade- og
risikovurdering som legges til grunn for vedtak, gjeres kjent for bergrte parter i god tid, og
alle vedtak skal forhandsvarsles. Informasjon skal som hovedregel gis ett ar i forveien av et
eventuelt forebyggende vedtak om beiterestriksjoner. Dette for & gi dyreeier bade mulighet til
a uttale seg, og mulighet til & gjere noe med situasjonen. Vedtak skal vare forholdsmessige.
Det vil si at vedtakets mulige virkning/hva som oppnas, skal bli grundig vurdert opp mot de
gkonomiske og praktiske konsekvensene vedtaket vil fa for dyreeierne. Generelt skal tilsynet
sgke a bruke det minst inngripende forvaltningsmessige virkemidlet som er egnet for a oppna
den gnskede effekt.

Mattilsynet skal sammen med andre forvaltningsmyndigheter bidra til rammebetingelser som
gjer det praktisk og gkonomisk mulig for dyreeierne a oppfylle dyrevelferdslovens intensjon.

Mattilsynets kartlegging av risikodyrehold rein i Finnmark varen 2011

Mattilsynet gjennomfarte varen 2011 en intern kartlegging for & identifisere reinflokker som
trolig lgper en hgy risiko for ungdvendig lidelse som fglge av sult. Kartleggingen viste at
avmagring er et betydelig problem for reindrifta i Finnmark, og at enkelte reinbeitedistrikter
peker seg ut.

For Mattilsynet blir problematikken forst og fremst synliggjort i reinkjgttkontrollen, gjennom
de mange kassasjoner grunnet avmagring og funn av selvdgde/svekkede dyr i slaktegjerdene.
Dadeligheten i slaktegjerdene ma ogsa vurderes i lys av at de darligste dyrene grunnet
manglende transportdyktighet trolig aldri kommer til slakteriet.

| tillegg gjores det arlige funn av kadaver i felt. Veterinerinstituttet har konkludert med at
avmagring, over mange ar har vart den vanligste dedsarsaken blant de rein de har fatt inn for
obduksjon. Dgdsfall pd grunn av total avmagring vil normalt forekomme i perioden mars til
mai, og farst og fremst ramme kalver og voksne okser. Tilsvarende funn i september vil vaere
sveert uventet. Det ma imidlertid presiseres at Veterinarinstituttets reinobduksjoner er for fa
og geografisk spredt til & gi noe helhetshilde av dgdsarsaker hos rein.

Mer informasjon om dette temaet finnes i rapporten «Statusrapport risikodyrehold rein i
Finnmark» som ble utarbeidet av Mattilsynet og Veteringrinstituttet hgsten 2011.
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7.6 Rovvilt og lokalsamfunn

Rowvilt i neeromradene pavirker lokalsamfunn. | region 8 er bjern det rovviltet som er mest
fryktet av mennesker. Denne opplevelsen av frykt og fare er knyttet til foreldres frykt for
sikkerheten til barna, og til risikoen for at egne dyr blir drept eller skadet av rovvilt. Mange
vegrer seg for & ferdes i naturen, fritidsbruken av naturen blir da redusert. Befolkningen i
bjerneomradene har vert positive til en sameksistens med bjgrn, men flere uttrykker
frustrasjon over liten forvaltningsmessig fleksibilitet for a kunne ta ut bjgrn som de opplever
som svert nergaende og unaturlig lite sky. Folk er klar over at risikoen for & bli angrepet og
skadet er sveert liten, men menneskene vil uansett ha en subjektiv fglelse knyttet til dette.
Bestandsmalet for bjgrn er ikke nadd, det skal fortsatt bli flere bjarner i regionen. Det tilsier at
det ogsa fremover vil bli sveert utfordrende a holde konfliktene pa et akseptabelt niva.

| Pasvik har det veert pravd med sgppelhenting en gang i uka i sommermanedene, dette gjar at
det blir mindre lukt som tiltrekker seg bjern. Og befolkningen i Pasvik opplever det som et
gunstig tiltak som minsker risikoen for nergaende bjgrn. Bjerner husker godt hvor de har
funnet mat, og vil nesten alltid oppsgke slike steder. Desto flere ganger en bjgrn lykkes med &
finne mat i narheten av mennesker, desto mer uredd og nargaende kan den bli. En slik
tilvenning kan fare til at bjgrnen mister redselen for mennesker, og blir farlig. Som andre
steder har befolkningen i Pasvik delte meninger om rowvilt, det er likevel bred enighet om 4 ta
ut nergdende individer. Sommeren 2011 ble det tatt ut to nergdende hannbjgrner i Sgr-
Varanger. Disse ble felt av personell fra Statens naturoppsyn, etter tillatelse fra Direktoratet
for naturforvaltning.

Ogsa gaupa bidrar til & skape ulike holdninger i regionen. Enkelte gauper trekker ned mot
innmark og hus, noe som kan oppleves som eksotisk, men slike situasjoner skaper ogsa
konflikter. Frykten gar mye pa faren for angrep og skader pa katt og hund.

Kongegrn forarsaker store tap for reindrifta. Jerven farer til betydelige tap pa bade rein og
sau. Disse to rovviltartene oppfattes ikke som noen direkte trussel mot lokalsamfunnet. Men
den indirekte pavirkningen ved tap av mange reinkalver og lam, kanskje ar etter ar, har helt
klart en negativ psykologisk effekt pd de som er ansvarlig for dyra, og skal ikke
undervurderes.

Prosjektet «Reindriftens hverdag» har sin bakgrunn i at gkt press pa reinbeitearealer, store tap
av tamrein til rovvilt, fordommer mot reindriftsnaeringen og konflikter i tilknytning til
reindriftens rettsgrunnlag har bidratt til negativ innvirkning pa enkelte reindriftsutgveres
psykiske helse. I den forbindelse har NRL og Samisk nasjonalt kompetansesenter for psykisk
helsevern inngatt en samarbeidsavtale om & gjennomfare et forskningsprosjekt om
belastningsfaktorer som kan pavirke psykisk helse hos reindriftsutevere i Norge
(Regjeringen.no).

Forelgpig har vi kun streifdyr av ulv i regionen, men bestandene i vare naboland tilsier at det
ikke er usannsynlig at det kan bli hyppigere streifende individer i regionen. Pa lengre sikt kan
en derfor ikke utelukke konflikter mellom ulv og lokalsamfunn i Troms og Finnmark.

Samtidig som mange i rovviltomrader uttrykker frykt, er det mange som ogsa uttrykker glede

over berikelsen av & ha rowvilt i norsk natur. Motsetningene kommer farst og fremst til
uttrykk nar det er aktuelt med jakt, felling eller uttak av rowvilt. I slike situasjoner kommer det
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frem sterke meninger fra ulike hold. Dette gjenspeiler noe av realiteten blant folk, og viser at
det er sveert delte meninger om forholdene rundt dyr pa utmarksbeite og rovvilt.

7.7 Urfolksrettigheter

Urfolksrettigheter vil etter rovviltnemndas syn ha betydning for rovviltforvaltningen. Samer
er anerkjent som urfolk i Norge. Det er utviklet internasjonale rettsstandarder for urfolks
deltakelse og for sikring og utvikling av kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv.

Urfolk har en selvbestemmelsesrett bade i form av selvstyre i saker som serlig angar deres
indre og lokale anliggender og i form av deltakelse i offentlige beslutningsprosesser.
Urfolksretten omtaler ogsa spersmal om rettigheter til land og vann, kulturutevelse, sprak og
utdanning. 1 LOV 2005-06-17 nr. 85, finnmarksloven 8 5 er det lovfestet at «Samene har
kollektivt og individuelt gjennom langvarig bruk av land og vann opparbeidet rettigheter til
grunn i Finnmark.» | melding til Stortinget 7 (2011-2012), Nordomradene, Visjon og
virkemidler, star fglgende om urfolksrettigheter:

Norge har sluttet seg til flere internasjonale konvensjoner, erkleringer og avtaler som har
betydning for urfolk. FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter, FNs konvensjon om
gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, konvensjonen om biologisk mangfold (CBD) og
FNs konvensjon om barns rettigheter er alle av vesentlig betydning for urfolk. Alle disse
konvensjonene er ogsa inkorporert som en del av norsk rett etter menneskerettsloven og har
forrang fremfor andre lover ved motstrid. ILO-konvensjonen nr. 169 om urfolk og stammefolk
i selvstendige stater er konvensjonen som spesifikt omhandler urfolk. Urfolkserkleringen
vedtatt av FNs generalforsamling i 2007 legger ogsa viktige fgringer i det videre arbeidet for
a forsta hvilke rettigheter urfolk har, men er likevel ikke et folkerettslig bindende dokument.

Ogsa andre konvensjoner, f.eks. den europeiske menneskerettskonvensjon, den europeiske
pakten om region og minoritetssprak og FNs konvensjon om biologisk mangfold, har
betydning for samepolitikken. Konvensjonen om biologisk mangfold omfatter vern og
baerekraftig bruk av biologisk mangfold, og den har ogsa som formal & sikre en rettferdig
fordeling av de fordeler som bruken av biologisk mangfold gir. Konvensjonen anerkjenner
den nare avhengigheten som er mellom urfolk og biologiske ressurser, og artikkel 8 (j) slar
fast at statene er forpliktet til & respektere, bevare og viderefgre urfolks tradisjonelle
kunnskap som er relevant for bevaring og berekraftig bruk av biologisk mangfold.

Oring av rein i korte perioder kan hjele for & samle flokken og unnga rovvilttap, her midtvinters pa
vinterbeite ved Melkelvvatnan i Mauken, Malselv kommune. Foto: Maya Bakkland
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8. EVALUERING OG VEIEN VIDERE

Rovviltnemnda inviterte referansegruppa som bestod av 20 representanter fra ulike
interessenter i regionen til & veere radgivende ved utforming av denne forvaltningsplanen.
Referansegruppa har kommet med en anmodning ovenfor rovviltnemnda, her blir
maloppnaelsen i forvaltningsplanen som ble vedtatt i 2007 evaluert, og det blir pekt pa
omrader det er viktig a arbeide videre med. Rovviltnemnda synes anmodningen er god, og har
valgt & sette den ordrett inn i forvaltningsplanen. Referansegruppas anmodning sammen med
rovviltnemndas presiseringer i kapittel 8.2, er dermed et direkte styringsverktgy for den
regionale rovviltforvaltningen.

8.1 Referansegruppas anmodning ovenfor rovviltnemnda

Referansegruppa er enig om at bestandsmalene for region 8 utgjer utgangspunktet for deres
anmodning ovenfor rovviltnemnda. Anmodningen bygger pa en aksept for bestandsmalene
som er satt i forskrift om forvaltning av rowvilt (FOR 2005-03-18 nr. 242) og den videre
oppfalgingen av denne gjennom rovviltforliket 2011.

Referansegruppa er tydelig pa at rovviltbestandene skal forvaltes sa nert inntil bestandsmalet
som mulig. Rovviltnemnda har myndighet til & forvalte bestandene nar de er pa eller over
bestandsmalet. | praksis er det umulig & forvalte eksakt pa bestandsmalet. Referansegruppa
mener en yngling under bestandsmalet er like bra eller darlig som en yngling over
bestandsmalet. Det er i A-omradene at bestandsmalene skal nds og opprettholdes. | B-
omradene skal det veere null toleranse for rovdyr, med betydning at rovdyrene ikke skal fa
veere sa lenge i sonen (B) at de etablerer seg fast, og i verste fall yngler.

8.1.1 Evaluering av forvaltningsplan vedtatt 21.9.2007

Har forvaltningsplanens maloppnaelse blitt innfridd?

Den forrige forvaltningsplanens overordnede malsetting var a «opprettholde bestandsmalene
for rowvilt i regionen med minst mulig konflikter i forhold til neringsutgvelse og andre
samfunnsinteresser.»

Referansegruppa mener at rovviltnemnda og serlig nemndas leder har veert lyttende, og har
vist handlekraft og vilje til & ta tak i utfordringene. Til tross for dette har ikke uttaket av
rovvilt veert tilfredsstillende effektivt. Bestandene av gaupe, og spesielt jerv ligger for hgyt
over bestandsmalene. Bjgrnebestanden ligger under bestandsmalet, men det er uklart hvor
langt under. Det er vesentlig at det kommer tydelig frem hvordan antall bjgrneynglinger skal
regnes, sa en vet hvor mange bjgrner regionen skal ha. Kongegrnbestanden er det for darlig
oversikt over. Referansegruppa mener det er viktig at kongegrnbestanden blir bedre
overvaket, og at det kommer en tydelig forvaltningsstrategi for kongegrn i regionen.

Referansegruppa ser at det er en del momenter som bidrar til at uttaket av rovvilt ikke er sa
effektivt som det burde. Motorferdselloven og sen saksbehandling i avgjering om
dispensasjon til bruk av motorferdsel er en bremsekloss. Raskere saksbehandling ved sgknad
om uttak av bestemte individer som gjer skade vil bidra til stgrre suksess, dermed kan man
minimalisere uetiske metoder som felling fra helikopter og hiuttak av jerv.

52



Oppsummert sa synes ikke referansegruppa den overordnede malsettingen har blitt innfridd.
Dette da de ulike rovviltbestandene enten er for langt over bestandsmalet, eller bestandsmalet
enda ikke er nadd. Oversikten over bestandene er heller ikke tilfredsstillende bra. Pa flere av
forvaltningsplanens delmal mener imidlertid referansegruppa at maloppnaelsen har veert god.
Referansegruppa vil i den videre evalueringen ta for seg delmalene i planen.

Kontrollert utbredelse av rovvilt og effektivt uttak av individer som gjar skade
Referansegruppa gnsker at rovviltnemnda skal forvalte bestandene sa naert bestandsmalet som
overhode mulig. Dette blir den viktigste utfordringen fremover. Referansegruppa tror
ressursene som blir lagt til skadefellingslag og til uttak gjennomfert av Statens naturoppsyn,
bidrar til redusert interesse blant lokale jegere for & ulgnnet jakte rovvilt. Referansegruppa
imgteser en innfgring av stimuleringstiltak ovenfor lokale jegere.

Reduserte tapstall for beitedyr

Referansegruppa mener tap av beitedyr til fredet rovvilt er for hgyt, og at dette har
sammenheng med for darlig oversikt over rovviltbestandene. For & fa bedre oversikt gnsker
referansegruppa at rovviltnemnda jobber for at Statens naturoppsyn far tilfart mer ressurser og
midler.

@kt forutsigbarhet og lokal medvirkning

| lgpet av forrige forvaltningsplanperiode har referansegruppa sett at den lokale
medvirkningen har blitt sterre, dette har bidratt til & dempe konflikten. Men det er fortsatt et
forbedringspotensial nar det gjelder medvirkning.

Pa sparsmalet om forvaltningsplanen har bidratt til gkt forutsigbarhet, mener referansegruppa
at det fortsatt er langt igjen til malet. Bade for sau og rein er det store rovvilttap i omrader
hvor beitedyr skal ha prioritet, her burde det ikke veere nedvendig med tapsforebyggende
tiltak. Og i omrader hvor rowvilt skal ha prioritet har en ikke tilfredsstillende forebyggende
tiltak a sette inn, spesielt ikke i reindriften. Men, raskere tillatelse, og dermed starre suksess i
uttak av skadevoldende rowvilt har nok i noen omrader gitt gkt forutsigbarhet.

Referansegruppa opplever at de som driver med sau og rein i stgrre grad blir hgrt na etter at
forvaltningsplanen kom. I rovviltutsatte omrader blir man tatt pa alvor av rovviltnemnd og
forvaltning. Det er fortsatt en lang vei & ga, det ma for eksempel under reinkalvingen veere
rowviltfritt i kalvingsomradene. Lokale fellingslag vil veere viktige for falelsen av lokal
medvirkning. Referansegruppa mener det viktigste bidraget til gkt forutsigbarhet er bedre
oversikt over rovviltet, samt raskt og effektivt uttak av problemdyr.

@kt forstaelse for rovvilt og rovviltforvaltning

Referansegruppa mener naringen har forstaelse for at det skal veere rowvilt, det har det alltid
veert, dog ikke i sd hgye bestander som i dag. Referansegruppa vil ogsa papeke at naeringen
fortsatt faler det er et stykke til de har full forstaelse fra forvaltningen for sine utfordringer nar
det gjelder rovvilt. Reindriften har noen ganger en falelse av at deres rovvilttap blir mgtt med
”snakk” om reintall. Her er det viktig at bade reindriften og forvaltningen forholder seg til hva
de vet, og ikke hva de tror. Referansegruppa imgteser bedre opplysning om
forskningsresultater innen reintall og tapsproblematikk, og en forvaltning som i stgrre grad
enn i dag er basert pa kunnskap.
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Bedre samordning av gkonomiske virkemidler

Referansegruppa mener virkemiddelbruken til dels er vellykket. Og at de ulike ordningene ser
ut til & kommunisere, slik at de ikke motarbeider hverandre. Men, det er en utfordring & holde
styr pa hvilke virkemidler som til en hver tid er tilgjengelige, pa kriterier for & kunne sgke om
virkemidlene, og pa ulike sgknads- og rapporteringsfrister. Kortfattet informasjon om dette
burde legges inn i forvaltningsplanen, evt. burde det henvises til hvor en finner slik
informasjon.

Oppbygging av regionale skadefellingslag

Referansegruppa stgtter rovviltnemndas uttalelse i den forrige forvaltningsplanen om at
effektivt uttak av skadedyr er et av de beste forebyggende og konfliktdempende tiltakene.
Referansegruppa er godt forngyd med at rovviltforskriften fra og med 1. oktober 2011, ble
endret slik at kommunalt/interkommunalt oppnevnte fellingslag kan fa godtgjering til
fellingslaget for den tid som er benyttet til fellingsforseket. | tiden fremover mener
referansegruppa det blir viktig at lokale jegere inngar i regionale/lkommunale skadefellingslag,
og at de far de ressurser og den opplering de trenger for & kunne gjennomfare
skadefellingsoppdrag effektivt og i minst mulig konflikt med andre interesser, sa som jakt,
friluftsliv, reindrift, og allmennhetens oppfatning av etikk og moral.

8.1.2 Samarbeid, dialog og informasjonsutveksling for reduserte rovvilttap

Virkelighetsbeskrivelse

Siden 1970-tallet har det veert en ekspanderende tapsutvikling til rovvilt i regionen. En slik
vedvarende tapsproblematikk farer til mismot, og er en medvirkende arsak til avvikling av
bruk. Neeringa opplever frustrasjon, og de faler manglende tillit til og fra forvaltninga. Selv
om en oppnar kontroll pa rovvilttallet vil det oppsta ujevnt trykk mellom distrikt og mellom
enkeltutevere.

Hva kan bli bedre

Det ma bli bedre kommunikasjon og dialog mellom nzring og forvaltning. Det er viktig at
naringa blir trodd. Det ma bli mer tillit «lit — til». Om ikke dette blir bedre vil en heller ikke
klare & hindre irreguleer avgang av rovvilt. Aksept og forstaelse ma starte mellom forvaltning
og naringsutgvere. En bar arbeide for god mediehandtering «fremstille hverandre i godt lys».
Media vil ofte ha konflikt.

Referansegruppa gnsker at rovviltnemnda skal arbeide for at alt tap over normaltap blir
erstattet. Dette etter at gardbrukeren har dokumentert at drifta er god. Referansegruppa gnsker
en speilvendt bevisfarsel, hvor det er forvaltninga som ma bevis at tapet ikke skyldes rovdyr,
om ikke alt tap utover normaltap skal bli erstattet.

Neringsoppgaver

Referansegruppa gnsker at det blir gitt mer midler til gjeting, og mer midler til & ta ut rovdyr i
beiteomrader. Referansegruppa mener rovviltnemnda ma arbeide aktivt for a fa bedre
oppslutning om beitelag, og mer velfungerende beitelag. Referansegruppa imgteser
bruksregler i reindrifta, regler som mgter forstaelse og aksept bade innen reindrifta selv og
blant andre. Videre ma sauenaringa og reinnringa samarbeide om beiteplaner, dette bar
rovviltnemnda stimulere til.

54



Kommunale oppgaver

Kommunen ma vare bevisst sitt ansvar og sine oppgaver innen rowviltforvaltning.
Kommunen har en viktig oppgave i a veilede bade naringsutevere og andre interessenter,
derfor er det viktig at kommunalt ansatte har oppdatert kunnskap omkring temaet «rovvilt —
beitedyr — samfunn». Det er ogsa viktig at kommunene samarbeider, for eksempel om
utnyttelse av beiteressurser. Kommunene bgr utarbeide beiteplaner som en del av
arealplanene. Og kommunene bgr arbeide for a forenkle tilgang til skadefelling, for eksempel
gjennom rask behandling av sgknad om skuterdispensasjon i forbindelse med
skadefellingssgknader.

Rowviltnemnda

Skal sgrge for at Stortingets intensjoner blir gjennomfart. Referansegruppa mener det er viktig
at rovviltnemnda bygger ut og videreutvikler «Arena rovvilt». Arena rovvilt er en felles
mgteplass for utgvere med rein og sau, jegere, forvaltere og andre med interesse for rovvilt og
beitedyr samt organisasjoner og offentlige etater som er bergrt av utfordringene knyttet til
spenningsforholdet beitedyr, rowvilt og samfunn. Arena rovvilt har blitt arrangert av
prosjektet Eallit Luonddus/Leve i1 Naturen. Rovviltnemnda bgr arbeide for at det er
velfungerende regionale fellingslag, med lokalkjente kontaktpersoner. Fellingslagene ma ha
en hgy beredskapskapasitet. Rovviltnemnda ber bidra til a bygge kompetansemiljg rundt
rovviltjakt med hund.

Fylkesmannens oppgaver

Rovviltnemnda bgr arbeide for at fylkesmannen far forvaltningsansvar for lisens- og kvotejakt
samt skadefellinger gjennom hele aret. Fylkesmannen bgr ha overordnet koordineringsansvar
nar det gjelder skadefellinger under lisens- og kvotejakt. Videre bar fylkesmannen ha ansvar
for god koordinering med andre statlige instanser, for eksempel Mattilsynet. Dersom
fylkesmannen ved skadefelling ogsa kunne gi tillatelse til bruk av sngskuter, mener
referansegruppa konflikten ville blitt mindre i forhold til neringsutevelse og andre
samfunnsinteresser.

Direktoratet for naturforvaltning sin rolle og deres oppgaver
Klageinstans for vedtak fattet av fylkesmannen. De bgr forenkle tilgangen til skadefellinger,
og de bgr ta initiativ til a rydde i forskriftene nar det gjelder rovviltforvaltning.

Jegernes rolle og oppgaver

Jegerorganisasjonene bgr legge til rette for kursing og kompetansebygging, spesielt
kompetanse pa bruk av hund bgr det prioriteres midler til. Videre ber det arbeides for gode
ordninger som gir midler til regionale fellingslag. Jegerne ma opptre pa en mate som gir status
0g aksept for jakt og fangst som kultur og tradisjon i landsdelen.

8.1.3 Bruk av midler til forebyggende og konfliktdempende tiltak

Referansegruppa mener en ved prioritering av FKT-midler ma se pa helheten. Mye tap, og
dokumenterte skader har ofte sammenheng med ynglende rowvilt i omradet, og da er ogsa
omradet rovviltutsatt. Nar det gjelder prioritering av A-omrader eller B-omrader mener
referansegruppa en ber prioritere A-omrader samt B-omrader i randsonen mot A-omradene. |
denne sammenheng vil referansegruppa se det som en fordel om A- og B-omrader for gaupe
og jerv har felles grense mot kysten.
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Referansegruppa vil ogsa under dette punktet presisere at det ma settes av tilstrekkelig med
midler til uttak av rovvilt i B-omrader. Og forvaltninga ma ha adgang til uttak av rovvilt som
gjer skade i bade A- og B-omrader nar det er behov for det, og de ma veere villige til a bruke
denne adgangen.

Overordnet mener referansegruppa at omrader som over tid blir plaget av mye tap skal
prioriteres ved tildeling av FKT-midler.

Referansegruppa vil tydelig oppfordre til at rovvilthemnda arbeider for en styrking av
samarbeidet innad i naringene, og de gnsker at sgknader om FKT-midler skal kanaliseres
gjennom beitelag og reinbeitedistrikter. | sauenaringa bar det veere et krav for & motta FKT-
midler at en tilhgrer et beitelag.

Referansegruppa gnsker at fylkesmannen skal ha anledning til & bruke Statens naturoppsyn til
uttak av skadedyr. Dette da Statens naturoppsyn kan operere mer effektivt, da de ikke er
palagt like mange begrensninger som skadefellingslagene.

8.1.4 Differensiert forvaltning

En forandring i grensene mellom A- og B-soner bgr gjeres i lys av de utmarksbaserte
naeringer som finnes i omradet. Referansegruppa vil anmode om at kystomradene hvor gaupe
forarsaker mest skade forandres fra A-omrade til B-omrade. Etter at bestandsmalene er nadd
innenfor A-sonen, oppfordres rovviltnemnda til & vurdere ngye hvor store A- og B-sonene bgr
veere.

Nar det gjelder forekomsten av kongegrn og havern i kalvingsomrader for rein og i
beiteomrader for sau, gnsker referansegruppa at rovviltnemnda skal arbeide for at ngdvendige
tiltak for a forhindre tap av beitedyr skal kunne vedtas raskt.

| Troms er A-omradet for gaupe, jerv og bjern ogsa kalvingsomrade for rein tilhgrende
samebyer som har sin virksomhet pa svensk side av riksgrensen. Det dreier seg om 35-40 000
rein som er pa sommerbeite i dette omradet. En logisk tolkning av rovviltforliket 2011, som
presiserer at A-omrader for rovdyr ikke skal innefatte kalvingsomrader for rein, burde
innebaere at hele A-omradet i Troms skulle betegnes som B-omradet. Om ikke det er mulig
ma rovviltnemnda arbeide for et operativt regelverk som forvaltningen kan henvise til, for en
saksbehandling som er rask og effektiv nar det gjelder tillatelse til uttak ved skadefrekvens pa
ulike nivaer.

Referansegruppa ber rowvviltnemnda arbeide for at rovviltpolitikken pa sikt gar mot en
enhetlig politikk, minimum pa skandinavisk niva. Dagens strengt adskilte syn nar det gjelder
de ulike nasjoners egen politikk med nasjonale bestandsmal, gjgr at tanken om en
grenseoverskridende forvaltning ikke tas med i tilstrekkelig grad. Rovdyrenes vandringer er
grenseoverskridende, det er ogsa i store omrader reinnaringen. Noe som ma innebzre at
politikken tar hensyn til, og utgar fra disse grenseoverskridende forholdene.

Det er viktig at rovviltforvaltningen innen det nasjonale regelverket preges av forutsigbarhet,

og en rollefordeling mellom de ulike aktgrene, som de utmarksbaserte naringene har
kunnskap om og kan forholde seg til.
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8.2 Rovviltnemndas presiseringer til referansegruppas anmodning

Rovwviltforliket 2011

Rowviltnemnda vil utdype sin forstaelse av rowviltforliket 2011 punkt 2.2.19 siste punktum,
som sier at «Det skal ikke vaere rovdyr som representerer et skadepotensial i prioriterte
beiteomrader for husdyr og kalvingsomrade for tamrein» opp mot forlikets punkt 2.1.3 tredje
avsnitt, som sier at «Det pahviler Miljgverndepartementet et szrskilt ansvar a falge opp at
vedtak gjort av  rovviltnemndene er innenfor internasjonale  forpliktelser.»
Miljgverndepartementet presiserte i brev av 25.8.2011 om Videre oppfglging av rowviltforliket
2011 «at uttak av rowvilt kun kan skje i overensstemmelse med bestemmelsene i
naturmangfoldloven.»

Nar det gjelder vedtak om uttak av rowvilt, forstar rovviltnemnda naturmangfoldloven § 18
slik at vedtak kan fattes for a avverge skade pa husdyr eller tamrein, hvis uttaket ikke truer
bestandens overlevelse og formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate.

Rowviltnemnda vil vare klare pa at bestandens overlevelse jf. naturmangfoldloven § 1 og § 5
hvor det er et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader, skal sikres innenfor
de omrader som er prioritert den enkelte rovviltart jf. prinsippet om geografisk differensiert
forvaltning. | forlengelsen av dette vil rovviltnemnda ved vurdering av uttak i prioriterte
beiteomrader for husdyr og kalvingsomrader for tamrein, vise til at tiltak etter
naturmangfoldloven jf. § 14 skal veies opp mot andre viktige samfunnsinteresser og samiske
interesser. En slik avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 fravikes, men at tiltaket vil
kunne medfgre at malet i § 5 nas pd annen mate eller i et annet tempo enn hvis
naturmangfoldet hadde veert det eneste hensynet a ta.

Rovviltnemnda mener at dersom det er gaupe, jerv, bjgrn eller ulv i omrader som i forhold til
aktuelle rovviltart er et prioritert beiteomrade for husdyr, og det til samme tid beiter husdyr
der rovviltet er. Da representerer husdyrene en viktig samfunnsinteresse, og det er et
skadepotensial, dermed vil rovvilthemnda bruke de midler den har tilgjengelig for at rovviltet
blir tatt ut.

Rowvviltnemnda er bevisst pa utfordringene knyttet til at A-omrader for rovvilt sammenfaller
med kalvingsland for rein. Nemda har ikke klart & finne en Igsning som med mindre kostnad
kan oppfylle krav til bestandsmal for rovviltartene, uten sammenfallende areal mellom A-
omrader og kalvingsomrader for rein. Rovviltnemnda mener at reinen, i den tid og pa det sted
den kalver, representerer viktige samiske interesser. Og at kongegrn, gaupe, jerv, bjern og ulv
til samme tid pd samme sted representerer et skadepotensial som er i strid med viktige
samfunnsinteresser jf. naturmangfoldloven § 14, og i strid med dyrevelferdsloven (LOV-
2009-06-19-97). Rovviltnemnda vil da bruke de midler den har tilgjengelig for at rovviltet blir
tatt ut.

Nar visse kriterier er innfridd fatter rovviltnemnda kvote for skadefellinger pa rovvilt. Det er
imidlertid ikke rovviltnemnda som har vedtaksmyndighet ved den enkelte skadefelling. Da er
det fylkesmannen eller Miljgdirektoratet som har vedtaksmyndighet. Rovviltnemnda vil
gjennom forvaltningsplanen og den fortlgpende dialogen med forvaltningsmyndigheten
arbeide for at det i henhold til teksten over ikke skal vare rovvilt som representerer et
skadepotensial i prioriterte beiteomrader for husdyr og kalvingsomrader for rein.
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Ved skadefelling skal en unnga & skyte hunnen fra ungene, dette byr pa utfordringer:
jervetispa far unger i februar/mars, gaupa fader i mai/juni, bjernebinna fader i januar/februar
og har unger nar den kommer ut av hiet om varen. Kongegrnen starter a hekke i mars/april,
eggene klekkes etter 41-45 dager, etter klekking blir ungene i reiret i 10-11 uker. Rovviltet
har en relativt lang tid der ungene er avhengige av sitt opphav. Dette stiller store deler av aret
strenge krav til presisjon ved skadefellinger.

Under kalvingen er reinen sarbar for forstyrrelser, det kompliserer rovviltuttak i disse
omradene til denne tiden ytterligere. Beitesesongen for husdyr er en tid hvor det er ekstra
vanskelig & ha kontroll pa rowviltet, og & gjennomfare felling. Fellingsforsgk hvor en har
mulighet til & postere pa ferske kadaver er et unntak i sa mate.

Alle de uforenlige hensyn som bgr tas om rovvilt befinner seg i kalvingsomrader for rein nar
reinen kalver, eller i prioriterte beiteomrader nar husdyr beiter der, betyr ikke at forvaltningen
ikke raskt skal foreta de ngdvendige vurderinger og komme med de beste lgsninger for hvert
enkelt tilfelle nar dette skjer. Men, det betyr at forvaltningen skal gjere det den kan, innenfor
gitte rammer, for a forhindre at slike situasjoner oppstar. I det legger rovviltnemnda en sterkt
differensiert forvaltning hvor rowviltet har klar prioritet i noen omrader, mens utmarksbeite
har klar prioritet i andre omrader. Det skal etterstrebes en best mulig kontroll pa
rovviltbestandene, og at disse forvaltes pa fastsatte bestandsmal. Uttak av rovvilt skal i
regelen skje gjennom ordiner kvotejakt/lisensfelling med klart hayest trykk pa omrader hvor
rovviltet ikke skal ha prioritet. Skadefellinger skal i regelen skje der ordiner
kvotejakt/lisensfelling ikke lykkes. Skadefellinger skal i sterst mulig grad iverksettes far
rovviltet yngler, og konsentreres om omrader hvor rovvilt ikke har prioritet.

Erstatningsordningen for sau tapt til rovvilt

Miljgverndepartementet satte i brev av 22.11.2010 ned et ekspertutvalg som skulle vurdere
endringer i erstatningsordningen for husdyr. Den 1. juli 2011 kom Innstilling fra
ekspertutvalg vedrgrende endringer i erstatningsordningen for rowviltskade pa husdyr.
Utvalget konkluderte med at det «ikke finnes en ny, enhetlig og enkel modell for ny
erstatningsordning som et samlet utvalg kan anbefale med dagens kunnskapsniva. Utvalget
mener at alternativet som innebarer en justering av dagens ordning bar iverksettes raskt.
Endringene bar veere pa plass til beitesesongen 2012. Samtidig anbefaler utvalget en neermere
utredning av to mulige modeller for fremtiden, en modell som inneberer en geografisk
differensiert erstatning og en som innebarer erstatning for alt tap pa beite. Utredningen av
disse modellene, samt justeringen av dagens modell bgr ha utgangspunkt i de kriterier som
utvalget har lagt til grunn og som péa en bedre mate enn dagens modell oppfyller disse.»
Nemnda er ikke forngd med at det i dag erstattes bare cirka 50 prosent av dyr som er tapt pa
beite, nemnda har forventninger til at den nye erstatningsordningen blir mer rettferdig, og
slutter seg til utvalgets konklusjon.

Erstatningsordningen for tamrein

Rowvviltnemnda er ikke tilfreds med den store differansen mellom rein omsgkt erstattet og rein
erstattet. En prosjektgruppe ledet av Direktoratet for naturforvaltning sluttferte 15. april 2011
en Utredning — erstatningsordning for tamrein. «Prosjektgruppa mener at en framtidig
erstatningsordning bgr baseres pa tilgjengelig kunnskap om rowvilt og reindrift. Ordningen ma
bli mer forutsigbar for reineier, og enklere a administrere for fylkesmannen. En framtidig
erstatningsordning ma bygge pa objektive kriterier som sikrer lik behandling i alle
reinbeiteomrader. Prosjektgruppa foreslar at dagens erstatningsordning endres til en ny
kunnskapsbasert  erstatningsmodell basert pa rovviltfaglige og reindriftsfaglige
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beregningsmodeller. Prosjektgruppa legger til grunn at det fortsatt er siidaandelen som skal
vaere mottaker av erstatningen, og fylkesmannen vil fortsatt veere behandlende myndighet. En
ny erstatningsordning vil imidlertid kreve enklere sgknadsprosedyrer enn dagens ordning.»
Prosjektgruppa sier at per i dag er kunnskapsgrunnlaget for darlig til & iverksette dette i full
skala, og de foreslar en implementering av dette i to faser. Rovviltnemnda har tiltro til at
utvalgets forslag vil gi en mer rettferdig ordning, og slutter seg til utredningen.

Differensiert forvaltning

| forvaltningsplanen vil rovviltnemnda i tillegg til referansegruppas anmodning legge vekt pa
sin egen Evaluering av effekten av arealdifferensiert forvaltning av rowvilt i region 8
(Finnmark og Troms), oversendt Miljgverndepartementet 4.11.2010. Rovviltnemnda ser ingen
motsetninger mellom referansegruppas anmodning og sin egen evaluering, tvert i mot statter
de opp om hverandre.

Rein pa Varangerhalvgya. Foto: Jargen Remmen

59



9. FORVALTNINGSMAL, STRATEGIER OG VIRKEMIDLER

9.1 Forvaltningsmal

Overordnet malsetting:

Rowviltnemnda vil forvalte gaupe, jerv, bjern og ulv presist pa regionens bestandsmal
samtidig som hensynet til nzringsutgvelse og andre samfunnsinteresser ivaretas pa best mulig
mate.

Delmal:

Arbeide for a bedre paliteligheten i bestandsberegningene av rowvilt

Ivareta beitenzringene gjennom & minimalisere tap av dyr pa beite
Bestandsregulering ved kvotejakt og lisensfelling

Prioritere ngdvendig bestandsregulering i A-omradene i kalvingsland for rein
Effektivt uttak av rovvilt som representerer et skadepotensial i B-omradene

@kt forutsigbarhet og lokal medvirkning

Mer kunnskap om «rowvvilt — beitedyr — samfunn» i forvaltning og hos befolkning
Lett tilgjengelig informasjon om gkonomiske virkemidler ovenfor naring og
privatpersoner

N wNE

0.2 Strategier

Her vil rovviltnemnda kort beskrive hvordan de gnsker & jobbe for & na delmalene, som
sammen skal oppfylle kompromisset den overordnede malsettingen er.

Palitelige bestandsestimater

En forutsetning for & kunne forvalte rovviltet s nert inntil bestandsmalet som mulig er god
oversikt over hvor mye rowvilt vi har i regionen. Metodene for a beregne bestandene ma bli sa
bra at det ikke er tvil omkring bestandstallene forvaltningen opererer med. Rovviltnemnda vil
stimulere til fortsatt arbeid for & bedre paliteligheten pa bestandsberegningene.

Tydelig differensiert forvaltning

Rowviltnemnda vil ha en sterkt differensiert forvaltning. Der beitengring gjer ngdvendige
tilpasninger der rovviltet skal ha prioritet, mens rovviltet i stgrst mulig grad holdes borte fra
omrader hvor beitenaringen skal ha prioritet. Det er uunngaelig at enkelte kalvingsomrader
vil vare i A-omradene for rowvilt. Rowviltnemnda gnsker & konsentrere den
bestandsregulering som blir ngdvendig i A-omradene, innen kalvingsomradene. Ogsa i A-
omrader skal bestandsreguleringen sgkes nadd gjennom ordinaer kvote/lisensjakt, mens
restkvoter skal tas ut ved skadefelling.

Prioritere ressurser der de virker

Midler og ressurser skal settes inn der det har sterst effekt. Og de som selv tar initiativ og
viser vilje til tiltak for at den enkelte og regionen skal na den overordnede malsettingen vil bli
prioritert. Rovviltnemnda vil stimulere til samarbeid innen og mellom beitenaringene og de
ulike arenaene i Troms og Finnmark.

Minimalisere alt tap av rein og husdyr pa utmarksbeite
Fredet rovvilt er en viktig arsak til tap pa utmarksbeite. Men, tap pa utmarksbeite er mer enn
tap til fredet rovvilt. Rovviltnemnda vil jobbe aktivt med tiltak som minimaliserer alt tap pa
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utmarksbeite. Bestandsregulering av rgdrev ma nevnes spesielt, rovviltnemnda oppfordrer
kommuner til & gi skuddpremier pa radrev, stgtte kurs om radrevjakt, og til & veere kreative
padrivere for a gke jakttrykket pa redrev. Rovviltnemnda oppfordrer alle jegere til a jakte
rgdrev. Jaktsesongen pa rgdrev varer lenge, fra 15. juli til 15. april, og jaktformene er
krevende og spennende, enten en driver posteringsjakt ved ate, lokkejakt, jakt med hund eller
andre former for revejakt. Nar det gjelder vilttiltak for jaktbare arter, som for eksempel
jaktkurs pa radrev, kan det sgkes midler hos Fylkeskommunen. Havarn forarsaker ogsa tap pa
beite, i hvor stor grad er omdiskutert. Rovviltnemnda mener det ma innhentes mer kunnskap
om problematikken rundt havern.

Beerekraftig reindrift

Viktigheten av reinsdyr i god kondisjon og et reintall som er tilpasset beitegrunnlaget, ogsa
ved darlige beiteforhold, ma understrekes. Gjennom a stimulere til tiltak som minimaliserer
skade og tap pa utmarksbeite vil rovviltnemnda bidra til god dyrevelferd, og en gkonomisk,
gkologisk og kulturelt beerekraftig reindrift. Rovviltnemnda vil prioritere tilskudd til lovlig og
barekraftig reindrift jamfer dagens reindriftslov med forskrifter i henhold til mal om
samordning av gkonomiske virkemidler i staten.

Arenaer for dialog

For & gi bedre forutsigbarhet og mer lokal innflytelse, vil rovviltnemnda stimulere og
oppfordre til styrket dialog mellom aktgrene innen «naring — politikk — forskning —
forvaltning.» Rovviltnemnda vil sgke en tett dialog med naringen. Arenaer for & mgates, og for
a utveksle kunnskap og erfaringer blir viktig ogsa i tiden fremover.

Kunnskapsbasert forvaltning

For & gke kunnskapen rundt «rowvilt — beitedyr — samfunn» trengs det fortsatt midler til
forskning. Like viktig som & sgrge for at funn fra forskningen blir formidlet, og tatt opp av
bade forvaltning og nering, er det at neeringa formidler sin opparbeidede kunnskap til
forvaltning og politikere. Samarbeidet mellom landbruket og reindriften pa lokalplan ber
styrkes og utvikles.

Formidling

Rowviltnemnda gir i forvaltningsplanen en oversikt over de viktigste gkonomiske
virkemidlene. Disse vil imidlertid stadig veere i endring. God kommunikasjon er ngdvendig
for at naeringa hele tiden skal veere oppdatert omkring gkonomiske stimuleringsordninger.

Ay N
N

Rdrv. Foto: Stein Q Nilsen
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9.3 Virkemidler
9.3.1 Forebyggende og konfliktdempende tiltak

Administrasjon

Hvert ar overfgrer Miljgdirektoratet midler til forebyggende og konfliktdempende tiltak
(FKT-midler) til rovviltnemnda i region 8. Rovviltnemnda sin oppgave er a fordele midlene
mellom fylkesmennene i Troms og Finnmark. | tillegg skal nemnda, innenfor rammene av
regelverket, sette kriterier for tildeling av midler. Utdypende om saksbehandling finnes i
Kommentarer til forskrift om tilskudd til forebyggende tiltak mot rovviltskader og
konfliktdempende tiltak.

| 2006 fikk regionen 4,6 millioner kroner, etter dette har summen gkt betraktelig. 1 2010 fikk
regionen 16 millioner, 15 millioner i 2011 og 14,5 millioner i 2012. Det blir likevel sgkt om
langt mer enn det som blir tildelt regionen, og rovviltnemndas oppgaver blir stadig mer
omfattende. Rovviltnemnda har ingen andre midler enn de FKT-midlene som arlig blir tildelt.
For disse midlene skal nemnda drifte seg selv, sekretariatet, egne prosjekter, stgtte til
forskning samt til direkte tapsreduserende og konfliktdempende tiltak. Rovviltnemnda vil
jobbe opp mot Miljagdirektoratet og Miljeverndepartementet for a synliggjere at det er behov
for en gkonomisk ramme som gjer rovviltnemnda i stand til & drive en forsvarlig og
forutsigbar forvaltning.

Sgknadsprosedyre og fylkesmannens saksbehandling

Fylkesmennene i Troms og Finnmark behandler sgknader fra sgkere i hvert sitt respektive
fylke. Informasjon om tilskuddordningen blir annonsert pa egne hjemmesider. | Finnmark blir
det i tillegg annonsert i alle lokalavisene, og pa lokalradioen bade pa samisk og norsk.
Miljgdirektoratet har utarbeidet en nettbasert sgknadslgsning. Sgknader og rapporter skal inn
pa denne nettsiden https://soknadssenter.miljodirektoratet.no/. Pa nettsiden finner en
informasjon om ulike tiltak.

Seknader som innebefatter bruk av landbruksfaglige midler eller som har landbruksfaglig
karakter skal sendes kommunens landbruksavdeling for uttalelse far den sendes videre.

Kriterier for prioritering av midler

Nemnda forsgker & balansere fordelingen av de ulike forebyggende tiltakene til sau og rein.
Prioriteringen av de tiltakene det blir sgkt midler til, vil veere basert pa egen forskrift, tidligere
erfaringer med forebyggende tiltak, samt erfaringer pa landsbasis.

Potten med forebyggende midler er begrenset. Det innebeerer at fylkesmannen normalt krever
en egenandel ved sgknader som innebefatter investeringer. Pa denne maten kan en sikre at
flere brukere far stgtte, og i tillegg at seker er motivert for a gjennomfare tiltaket. Starrelsen
pa egenandelen vil variere med omfang og type prosjekt.

Selv om det gjennom differensiering i starst mulig grad sgkes & holde beitedyr og rovdyr
atskilt i tid og rom, er dette vanskelig & fa til. En gnsker ikke etablert bestand av rowvilt i
forvaltningssone B, men det vil veere streifdyr i disse omradene. Rein vil ha bade vinterbeite,
sommerbeite og kalvingsomrader innenfor forvaltningssone A, hvor bestandsmalet for
rovviltarten skal opprettholdes. Grensene mellom A- og B-omrader er i prinsippet veiledende
nar det skal fordeles forebyggende midler. Bestandsmalene skal nas innenfor A-omradene, det
er gnskelig at store deler av midlene blir satt inn hos de sauebrukene eller reinbeitedistriktene
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som ligger innenfor, eller ner A-omradene. Avhengig av tapssituasjonene i B-omradene vil
det fortsatt veere apning for tildeling av midler her.

Tiltakstyper

Forskrift om tilskudd til forebyggende tiltak mot rovviltskader og konfliktdempende tiltak, ble
fastsatt av Direktoratet for naturforvaltning 1. januar 2013. Forskriftens 88 5-7 angir de
tiltakstyper det kan sgkes midler til. Forskriftens § 5 lyder:

8 5 Tiltak med direkte tapsreduserende effekt

Foretak med produksjonsdyr i landbruket kan sgke om midler til tiltak som har en direkte
tapsreduserende effekt, eller der slik effekt kan oppnas ved kombinasjon av tiltak. For tiltak
hvor nasjonale standarder er utarbeidet, skal standarden fglges om ikke annet er bestemt i
vedtak om tilskudd.

Som direkte tapsreduserende tiltak regnes
a) tiltak som fysisk skiller rovdyr og beitedyr:
- tidlig nedsanking av sau
- forsinket slipp pa utmarksbeite
- flytting av sau eller tamrein til mindre rovviltutsatte beiteomrader
- hjemmebeite
- beredskapsareal
- rovdyravvisende gjerder
- kalving i gjerde

b) utvidet tilsynsaktivitet i kombinasjon med andre tiltak
Utvidet tilsynsaktivitet alene skal ikke stgttes gkonomisk, men kan stattes ved

- bruk av vokterhund

- planlagt utvidet tilsyn som en ngdvendig del av tiltak nevnt i § 5a)

- kortvarig intensivt tilsyn som utfgres kveld, natt og morgen nar det er oppdaget akutte
rovdyrskader og i kombinasjon med bruk av f. eks. kadaverhund eller nattkve

- féring av tamrein i korte perioder av aret for & samle flokken med formal & unnga
rovvilttap

c) andre tiltak som kan veere direkte tapsreduserende
d) driftsomstillinger grunnet rowvilt
Tiltak hvor nasjonale standarder er utarbeidet gjelder akutt og planlagt tidlig nedsanking,

beredskapsarealer, bruk av vokterhund og bruk av rovviltsikkert gjerde. Standardene finnes pa
www.rovviltportalen.no.

Eksempler pa «andre tiltak som kan veere direkte tapsreduserende» er kursvirksomhet som har
som malsetting a gi opplaring i jakt pa store rovdyr eller effektivisering av rovviltjakt.
Rovviltnemnda i region 8 har over flere ar prioritert og gitt tilskudd til opplaring i gaupe-,
jerv- og bjernejakt. | tillegg er det satt i gang utdanning av hundeekvipasjer for sporing av
bjern. Malet er at disse ekvipasjene kan pavise tilstedeverelse av bjern, samt spore bjgrn fram
til gjennomfart felling.

Det er ogsa anledning til & seke om midler til ulike prosjekter for a ke kunnskapsgrunnlaget
(8 6).
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§ 6 Tiltak for & gke kunnskapsgrunnlag
Utvikling av praksis og erfaring som senere kan danne grunnlag for iverksettelse av nye tiltak
kan prioriteres innenfor ordningen. Som slike tiltak regnes

- utprgving av nye forebyggende tiltak mot rovviltskader, samt evaluering av effekter av
igangsatte tiltak

- tiltak som avklarer tapsforhold, herunder elektronisk overvaking

- forsknings- og utredningsoppgaver som bidrar til utvikling og iverksettelse av
effektive forebyggende tiltak

| tillegg til & seke om midler til problematikken «beitedyr — rovvilt» (88 5 og 6) er det mulig &
seke om midler til tiltak rettet for eksempel mot lokalsamfunn, «samfunn — rowvilt» (8 7).

§ 7 Konfliktdempende tiltak

Det kan gis tilskudd til personer, kommuner og organisasjoner for tiltak som har til hensikt &
dempe konflikter forarsaket av rovvilt. Tiltaket skal bidra til gkt kunnskap om og forstaelse
for rowvilt og/eller rowviltforvaltning. Tiltak rettet mot barn og unge skal prioriteres.

Tidligere er det for det meste forsgkt ulike konflikt- og fryktdempende tiltak i omrader med
ulv og bjarn.

Fylkesmennene i Troms og Finnmark har gitt tilskudd til ulike forebyggende tiltak. Gjennom
arene, bade i region 8 og pa landsbasis, har en sett at det er enkelte tiltak som er mer effektive
enn andre. En ma imidlertid vaere klar over at tiltakene kan ha visse begrensninger, og ikke
alle tiltak er egnet i alle situasjoner eller omrader. Rovviltnemnda vil trekke lerdom av
erfaringene som er gjort til na, slik at framtidige FKT-midler kan settes inn der de gjer starst

nytte.

Forebyggende tiltak mot rovviltskader pa sau

Tidlig nedsanking

Rowviltnemnda vil presisere at bade planlagt tidlig nedsanking og akutt tidlig nedsanking er
frivillige ordninger som det er mulig a seke pa. Rovviltnemnda eller fylkesmennene palegger
ingen tidlig nedsanking. Tidlig nedsanking er et tiltak som kan iverksettes ved potensielle og
akutte skadesituasjoner. Planlagt tidlig nedsanking er i Troms satt fra 20. august til 10.
september. Ordningen gar ut pa a sanke ned sauene mellom 14 dager og en maned tidligere
enn gjennomsnittlig dato for nedsanking i regionen. Brukeren far tilskudd pa kr 7,— per
nedsanket dyr per dag frem til 10. september. | mange omrader har dette hatt stor effekt,
spesielt i forhold til jerv. Rovviltnemnda mener samarbeidet mellom beitelag som ligger
opptil hverandre ma bli bedre, det er viktig at nedsanking startes samtidig og utfgres pa en
effektiv mate. Forskjellen mellom akutt og planlagt tidlig nedsanking er beskrevet i Standard
for forebyggende tiltak mot rovviltskade utarbeidet av Norsk viltskadesenter ved Bioforsk
Tjetta:

Akutt tidlig nedsanking:

Innvilgelse av tilskudd til akutt tidlig nedsanking vurderes av vedtaksmyndigheten i hvert
enkelt tilfelle. Momenter som vil veere vesentlige i en slik vurdering er bl.a. pavist
skadeomfang i omradet, det aktuelle omradets skadehistorikk, skadevoldende art(er), andre
tiltak aktuelle for iverksetting osv. Ved tidlig nedsanking som akutt tiltak ma hele besetningen
sankes ned fra utmarksbeitet i lgpet av et kortest mulig tidsrom.

64



Planlagt tidlig nedsanking:

Tidspunkt for planlagt tidlig nedsanking er basert pa en kombinasjon av lokal kunnskap om
nar rowilt begynner & skape store skadesituasjoner, og observasjoner av dgde og skadde
husdyr ved tilsyn i beiteomradet. | likhet med akutt tidlig nedsanking, ma alle sauene i
skadeomradet (alle besetninger i et fellesbeite) bli sanket ned fra utmarksbeitet raskest mulig.

For & kunne sette av midler om det skulle oppsta akutte rovviltskader i lgpet av beitesesongen,
blir ikke hele potten fordelt til planlagt tidlig nedsanking. Pa grunn av at midlene er begrenset,
kan en ikke stette alle sgknader. Enkelte omrader prioriteres foran andre. Per 2013 jobber
fylkesmennene med a involvere beitelagene/sankelagene sterkere i prioriteringen. Kriterier for
tildeling av midler vil bli utarbeidet av fylkesmennene. Rovviltnemnda mener det i omrader
hvor beitedyr skal ha prioritet framfor en rovviltart, ikke er akseptabelt med en situasjon der
planlagt tidlig nedsanking skal vare ngdvendig for & unnga tap til denne rovviltarten.

Nar det gjelder tidlig nedsanking er det utfordrende & finne tilgjengelige arealer om det
oppstar en akutt situasjon. De fleste kommuner i Troms og Finnmark har ikke
beredskapsarealer tilgjengelig, og det er en utfordring & opprette slike. Det er mulig a gjerde
inn utmark, eller rydde eller dyrke opp nye omrader som kan brukes til formalet. Hvis
arealene blir store nok vil man kunne hgste vinterfor, og samtidig ha nok for til a ta sauene
tidlig ned fra fjellet i akutte situasjoner. Direktoratet for naturforvaltning har presisert at
brukere som far tilskudd for & opprette beredskapsareal, ikke kan regne med a fa arlige midler
til tidlig nedsanking. Noen steder er det en utfordring at beiteneringen gnsker a opprette
beredskapsarealer, mens reindriftsnaeringen ikke gnsker at reindriftsarealer gjerdes inn.

Utvidet tilsyn
Beitelag ma sgke om midler til utvidet tilsyn i forkant av beitesesongen. | falge forskriften er

det ikke lenger mulig a fa statte til utvidet tilsynsaktivitet alene, ettersom utvidet tilsyn i seg
selv ikke anses a ha en direkte tapsreduserende effekt. Tilskudd til utvidet tilsyn kan gis nar
det kombineres med andre tiltak som i felge forskriften har direkte tapsreduserende effekt,
som for eksempel tidlig nedsanking, hjemmebeite og forsinket slipp.

Bruk av kadaversgkekvipasijer eller elektronisk overvaking for & gke kunnskapsgrunnlaget

| enkelte omrader hvor man for eksempel over flere ar har hatt store tap av beitedyr uten at
man har klart a finne tapsarsak, men mistenker at rovvilt forarsaker tap, kan man gjare nytte
av elektronisk overvakning i en begrenset tidsperiode for a fa et bedre kunnskapsgrunnlag. Ut
fra dette kan det prioriteres midler til elektronisk overvaking. Midlene ma imidlertid malrettes
mot omrader der slik overvaking kan bedre kunnskapsgrunnlaget. Kadaverhund kan ogsa
brukes i omrader der tapsarsaker er darlig kjent, for & bedre kunnskapsgrunnlaget.

Bruk av radiobjeller har gkt i region 8. Bruk av elektronisk overvakningsutstyr kan ha stor
nytteverdi for den enkelte bruker, og for hele naringen. 1 2012 og for 2013 har Landbruk nord
ansvar med & organisere bruk av radiobjeller i Troms. Fylkesmannen vil prioritere utlan av
radiobjeller etter gitte kriterier.

Fylkesmannen i Finnmark har kjept inn radiobjeller, Iant de ut til brukere og dekket alle
lapende utgifter med bjellene. | beitesesongene 2010 og 2011 ble det satt av midler til en
koordinator via Finnmark sau og geit, som har statt for den praktiske biten av driften med
radiobjelleprosjektet i Finnmark.
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Ekstraordinert tilsyn/akutt tilsyn

Ekstraordinart tilsyn kan det etter sgknad gis midler til dersom akutte situasjoner oppstar i
beitesesongen. Ekstraordineert tilsyn skal iverksettes raskt. Formalet er bade & forhindre
ytterligere tap og a fa oversikt over og dokumentere skadesituasjonen. Ekstraordinart tilsyn
utfgres normalt ved bruk av kadaverhundekvipasje.

Bruk av vokterhund

Bruk av vokterhund er et tiltak som kan veere effektivt hvis man bruker hunden pa begrensede
omrader, og i et spesielt omrade hele beitesesongen gjennom. Fylkesmannen i Troms har gitt
tilskudd til bruk av vokterhund i noen ar, samt «prosjekt vokterhund» i 2010, der
enkeltbesetninger deltok. Erfaringen fra dette prosjektet og andre lignende tilfeller i Troms,
viser imidlertid at det per 2010 ikke var noen som brukte hundene sine som anbefalt.
Utmarksomradene blir ikke dekket godt nok med den arbeidsinnsatsen hver enkelt har hatt
mulighet for & ga inn med.

| Finnmark er det i et beiteomrade forsgkt med en gjeter som disponerte to vokterhunder.
Erfaringen var at dette ikke fungerte optimalt. Mest sannsynlig fordi omradet var for stort for
en gjeter med to vokterhunder. Hundene var leid inn for sesongen, og burde trolig hatt lengre
tilvenningsperiode hos besetningen fgr sauene ble sluppet pa utmarksbeite. Kunnskap hos
hundefaerer og sosialisering av hund er sannsynligvis et viktig suksesskriterium.

Prosjekt Beitebruk i utmark

Du blir hva du spiser — eller rettere sagt hva maten din spiser. Kvalitet pa eksempelvis
lammekjett pavirkes i stor grad av hva lammet har spist. 1 Troms ligger det, tross marginale
forhold for landbruksproduksjon generelt, godt til rette for grovforbaserte produksjoner som
melk- og kjgttproduksjon pa sau og storfe. Det er den korte og kjelige vekstsesongen med lys
24 timer i degnet som gir unike vekstforhold til naturens grgder i nord. | ser er det store
omrader med fantastisk kvalitet pa utmarksbeitene, noe som blant annet gir de gode
resultatene pa lammekjgtt fra nord.

Utmarksbeitene representerer en viktig ressurs for landbruket i landsdelen, en naring som
bidrar med en betydelig sysselsetting i hele Troms, i tillegg til & utfere en av verdens viktigste
oppgaver: A produsere mat! Hvordan legger man til rette for en fremtidsrettet, moderne
beitenaring samtidig som andre interesser som fritid, turisme, rovdyr og annet ivaretas pa en
god mate?

Under arbeid med forebyggende og konfliktdempende tiltak har rovviltnemnda erfart at flere
tiltak ikke fungerer nar beitelagene ikke har en god organisering, og samarbeidet ikke
fungerer. Hasten 2011 gjennomfarte Fylkesmannen i Troms, i samarbeid med Leve i Naturen,
en serie med regionmgter i Troms. Tema pa mgtene var organisert beitebruk, forebyggende og
konfliktdempende tiltak — forventninger til beitelag og kommune, og hva Leve i Naturen
kunne bidra med. Det ble gjennomfert i alt sju mater der 26 beitelag og 16 kommuner deltok.
Fylkesmannens tilbakemelding var at dette var gode, positive og konstruktive mgter. Fakta,
erfaringer og gode ideer ble delt og formidlet. Utfordringer og muligheter i beitengringen ble
ogsa diskutert. Rovviltnemnda ser at organisert beitebruk trolig er det beste forebyggende og
konfliktdempende tiltaket rettet mot sau pa utmarksbeite.

Et resultat av beitelagsmgtene og erfaringer fra disse, er et 3-arig prosjekt for a styrke
beitenaeringen «Beitebruk i utmark». @kt og malrettet aktivitet i fylkets mange beitelag,
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kompetanseheving innen tema dyrevelferd i utmark, driftsledelse samt etablering av
beitearealplaner i det kommunale planverktay er stikkord for prosjektet.

Driftsomstillinger grunnet rovvilt

Rovviltnemnda mener det er av stor verdi for regionen, bade gkonomisk, estetisk, og med
tanke pa naturmangfoldet at husdyr kan beite i utmark. Utmarksbeite har ogsa store
dyrevelferdsmessige fordeler, ved at tamme beitedyr far muligheten til & uteve naturlig
adferd. Nemnda ser likevel at dette i noen tilfeller blir sa konfliktfylt at midler til
driftsomstillinger kan veere a foretrekke. Midler til driftsomstillinger fra sau kan brukes der en
i fremtiden vil kunne forvente vedvarende store rovviltskader, uansett hvilke andre aktuelle
tiltak som iverksettes. Omrader med utfordringer i forhold til bjern skal prioriteres, men ogsa
andre omrader plaget av andre rovviltarter skal vurderes. Tanken om en differensiert og
forutsigbar forvaltning skal ligge til grunn, men det er ikke et krav a vere innenfor et A-
omrade for rowvilt.

Inntil det foreligger en standard for driftsomstillinger grunnet rovvilt, vil rovviltnemnda legge
rapport av 1. april 2011, fra arbeidsgruppe oppnevnt av LMD og MD «Driftsomstillinger
grunnet rovvilt» til grunn.

Forebyggende tiltak mot rovviltskade pa rein
De fleste forebyggende tiltak som er beskrevet omhandler sau pa beite. Nar det gjelder rein
som beiter ute hele aret blir problemstillingen annerledes. | badde Troms og Finnmark er det
provd ut ulike tiltak rettet mot rein. Den mest sarbare perioden for rein vil veere i
kalvingstiden, samt under darlige vinterforhold.

Rovdyravvisende gjerder og kalving i gjerde regnes, i falge forskriften, som direkte
tapsreduserende tiltak. I tillegg har en mulighet til & gi tilskudd til utvidet tilsyn i kombinasjon
med andre tiltak. Tidlig samling og slakting av rein kan vere et tiltak med direkte
tapsreduserende effekt. Intensjonen er & ta ut slaktedyr tidlig pa hgsten for a hindre at disse
blir tatt av rowvilt i perioden fram mot ordinar slakting senere pa hgsten. Kalving i gjerde er
forsgkt i Finnmark, men dette er sveert arbeidskrevende og passer best i sma distrikter (Troms)
eller innad i siidaer (Finnmark). Det vil vare ulike utfordringer for ulike distrikter og
reinbeiteomrader.

Tiltak for & gke kunnskapsgrunnlaget

| enkelte reinbeiteomrader meldes det arlig inn store tap, og det er et stort sprik mellom de tap
som meldes som drept av rowvilt, og det fylkesmannen finner grunnlag for & erstatte med
dagens regelverk. Kartlegging av taps- og strukturforhold i reinbeitedistrikt med spesielt store
tap er derfor fortsatt ngdvendig, for a bidra til utvikling av effektive forebyggende tiltak.

Rowviltnemnda erkjenner at det per 2013 finnes fa eller ingen effektive generelle tiltak for &
forebygge rovviltskade pa rein, nemnda gnsker derfor & fortsette arbeidet med & utvikle og
preve ut nye former for forebyggende og konfliktdempende tiltak rettet mot
reindriftsnaeringen. Driftsomstillinger vil vaere langt mindre aktuelt for denne nearingen enn
for smafenaringen. De ulike distriktene ma forsgke & finne et forebyggende tiltak som er
tilpasset deres driftsform og miljg.

| 2008 publiserte Bioforsk rapporten Evaluering av forebyggende tiltak mot tap av rein til

rowilt. Evalueringen ga ikke noe entydig svar. I konklusjonen sier Bioforsk at hva som
regnes som det mest effektive tiltaket mot rovdyrrelatert tap av rein, varierer mellom brukere
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og fra region til region. Forebyggende tiltak som kan bidra til a sikre gkt overlevelse av
reinkalvene, anses som viktige for & sikre naringa i et langsiktig perspektiv. Flere av de
forebyggende tiltakene som benyttes i dag vurderes av reindriftsutgvere som delvis gode, og
blir akseptert i ulike distrikt. Rovvilt anses av naringen som den viktigste tapsarsaken.
Neringen er samlet om at det beste tiltaket pa lang sikt er mindre rovvilt og bedre kontroll pa
rovviltet i beiteomradene.

Dylan Karter i aksjon med kalvemerking i reingjerdet ved Hesteskovatnet, Tgnsvik, Tromsg kommune.
Foto: Berit Oskal

Dyrevelferd og forebyggende tiltaksmidler
Mattilsynet har en aktiv rolle i forhold til dyrevelferd, og kan i omrader med store tap pa beite
palegge besetninger tiltak som akutt nedsanking, inngjerding av beiteomrader med mer. Slike
palegg kan medfare store belastninger for den enkelte beitebruker, bade praktisk og
gkonomisk. Utgiftene til slike tiltak skal, sa langt det er mulig, prioriteres innenfor budsjettet
til forebyggende og konfliktdempende tiltak.

I skriv fra MD og LMD datert 28. juli 2006, om Beitebruk og rovviltforvaltning — samarbeid
mellom offentlig forvaltning og andre bergrte parter, slas det fast at fylkesmenn og
Mattilsynet, i dialog med beitebrukerne, skal komme fram til mulige tiltak fgr en
dyrevernsituasjon oppstar. I LMD sitt brev til Mattilsynet av 10.2.2012, Rovwviltforliket og
oppfelging av saker som gjelder dyrevelferd for husdyr pa beite, blir det videre presisert
hvordan Mattilsynet skal falge opp saker som gjelder dyrevelferd for husdyr pa beite.
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Bade parallelt med og i forkant av et eventuelt vedtak etter dyrevelferdsloven kan dyreeier fa
tilbud om midler til forebyggende tiltak. Dette forutsetter imidlertid tett samhandling og
planlegging. Nemnda ser for seg falgende fremgangsmate:

1. Samordning mellom fylkesmennene og Mattilsynets distriktskontorer ved gjensidig
informasjonsutveksling om utvikling av skadesituasjoner, og iverksetting av akutte
forebyggende tiltak.

2. Involvere Mattilsynets distriktskontor i prosessen med tildeling av FKT-midler, slik at
Mattilsynets vurderinger ogsa inngar som del av beslutningsgrunnlaget.

3. Fortsette med arlige kontaktmgter mellom fylkesmennene og Mattilsynets distrikts- og
regionkontor.

4. Mattilsynet skal rutinemessig inviteres med pa mgter som Fylkesmannen og/eller
rovviltnemnda har med representanter for naeringsutgverne og vice versa.

Det er viktig at det er bred enighet om de lgsninger som velges fgr Mattilsynet fatter et
eventuelt vedtak. Det vil si at en ma komme frem til praktiske lgsninger som er akseptable for
alle parter. Beiterestriksjoner skal veere siste utvei etter at andre alternativer er vurdert.

| april 2011 sendte Mattilsynet informasjonsbrev om mulige beiterestriksjoner i 2012 til flere
besetninger i Norge. Dette pa bakgrunn av at disse besetningene i gjennomsnitt hadde hatt
over 20 prosent tap den siste tredrsperioden. | Troms sendte distriktskontorene 47 brev. |
Finnmark ble det sendt ut 14 slike brev. Mattilsynet informerte videre om at framtidige vedtak
vil kunne komme til & rette seg mot besetninger med betydelig lavere tapsprosenter. Dersom
tapene i beitesesongen 2011 fortsatte i samme sterrelsesorden, ville Mattilsynet vurdere &
varsle palegg om tidsbegrenset restriksjon med hensyn til bruk av utmarksbeite i forkant av
beitesesongen 2012. Mattilsynet besluttet senhgstes 2011 & avvente effekten av rovviltforliket
2011. Mattilsynet vurderte derfor ikke & fatte forebyggende vedtak om beiterestriksjoner i
2012 grunnet tap til fredet rovvilt.

Fra og med 2007 er det over Landbruks- og matdepartementet sitt budsjett satt av midler til
oppfalging av dyrevernmyndighetenes vedtak om beiterestriksjoner.

9.3.2 Uttak av rowvilt

Av rovviltartene ulv, bjern, jerv, gaupe og kongegrn er det bare gaupe det er apnet for ordinaer
jakt pa i dag, dette gjennom kvotejakt. Nar det gjelder ulv, bjarn og jerv er det kun dpnet for
felling for & redusere skader, uten at disse artene anses som jaktbare. Slik felling kalles
lisensfelling. Dersom rowviltforskriftens bestandsmal for rovviltregionen, etter gjeldende
kriterier, er nadd fastsetter rovviltnemnda kvoter for lisensfelling og kvotejakt, mens
fellingsperioden er fast (Tabell 13). For kongegrn kan det ikke gis tillatelse til hverken
kvotejakt eller lisensfelling, men fylkesmannen kan gi tillatelse til felling av enkeltindivider
som volder vesentlig skade pa bufe eller tamrein. Forvaltninga har per 2013 ingen
bestandsregulerende virkemidler ovenfor kongegrn. | rovviltforliket 2011 ble det skrevet at
«Det er viktig 4 redusere usikkerheten knyttet til antall hekkende par av kongeern og
skadeomfanget forvoldt av kongegrn pa husdyr og tamrein.»
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Tabell 13. Rowviltartene og den perioden i aret det er tillatt & drive kvotejakt/lisensfelling forutsatt at
det er gitt kvote pa aktuelle rovviltart i omradet, og at kvoten enda ikke er fylt

Rovwviltart Periode
Bjarn, lisensfelling 21. august—15. oktober
Gaupe, kvotejakt 1. februar—31. mars
Jerv, lisensfelling 10.september—15. februar
Ulv, lisensfelling 1. oktober—31.mars

All kjent avgang av rowvilt gir forvaltninga informasjon om rovviltbestandene. Informasjon
som er vesentlig bade ved erstatningsutmalinger, og ved fastsettelse av kvoter. Desto bedre en
kjenner avgangen av en rovviltart i et omrade, jo bedre kan man forsta artens produksjon og
eventuelt immigrasjon. Gjennom rovviltaret 1.6.2010-31.5.2011 var det i region 8 en kjent
rovviltavgang pa 40 jerver, 19 gauper, to bjgrner og en kongegrn. Oppdatert oversikt over
avgang av rovvilt i region 8 finnes i nettstedet rovbase, Fylkesmannen i Troms kan veilede
om bruk av rovbase.

Restkvoter skal tas ut

Rovviltnemnda vil gjennom fastsettelse av kvoter, etterstrebe at kvotejakt og lisensfelling blir
de normale beskatningsformene for & holde antall ynglinger av store rovvilt sa neer de fastsatte
bestandsmal som mulig, og for & ha en tydelig differensiert forvaltning. Og dermed klare &
minimalisere skade pa bufe- og tamreinnaringen, samtidig som regionen bidrar til & sikre
overlevelsen av bestander av bjgrn, jerv og gaupe. | brev fra Miljgverndepartementet av 25.
august 2011 om videre oppfalging av rovviltforliket 2011 star falgende «Stortinget vil at
miljgforvaltningen sa langt som mulig skal sgrge for at resterende lisensfellingskvote for alt
rovvilt tas ut i de tilfeller der lisensfelling ikke gir tilfredsstillende uttelling. Og videre at uttak
i det som av rovviltnemndene er definert som prioriterte beiteomrader i de enkelte regionene
blir prioritert.»

Myndigheten til & fatte vedtak om hvordan og hvor ekstraordinare uttak av rovvilt skal
igangsettes, for sd langt som mulig & fa tatt ut resterende lisensfellingskvote ligger hos
Miljedirektoratet. Rovviltnemnda vil sgke en tett dialog med de ulike forvaltningsleddene, og
ta initiativ til & drofte ekstraordinere uttak med Miljedirektoratet om kvoten ikke blir fylt
under kvotejakt/lisensfelling.

Uttak av jerv i regi av miljgforvaltningen skal sa langt som mulig gjennomfares under
lisensfellingsperioden. | lisensfellingsperioden for jerv er det Fylkesmannen som har
vedtaksmyndighet til & fatte betingede fellingstillatelser innenfor fastsatt kvote.
Miljedirektoratet kan, under visse forutsetninger, ogsa fatte vedtak om skadefelling under
lisensfellingsperioden, og de kan i serlige tilfeller bestemme at slikt fellingsoppdrag skal
gjennomfares i regi av offentlig myndighet.

For bjern har Stortinget i rovviltforliket av 2011 presisert at ekstraordinere uttak etter endt
lisensfellingsperiode skal kunne tillates i enkelttilfeller hvor det er sannsynliggjort et konkret
skadepotensial pa husdyr eller tamrein. Ekstraordinaert uttak av bjern skal malrettes mot
prioriterte beiteomrader med store paviste skader til bjarn.

Lav terskel for uttak av rowvilt i prioriterte beiteomrader

Av rowviltforliket i 2011 fremgar det at uttak av dyr som gjer skade pa beitedyr i prioriterte
beiteomrader skal gjeres raskt, og at i slike omrader skal miljgforvaltningen i stgrre grad enn i
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dag bidra til & effektivisere slikt uttak. | prioriterte beiteomrader skal det praktiseres en lav
terskel for tillatelse til uttak av rowvilt for a avverge skade pa husdyr og tamrein. Likevel skal
det gjeres en konkret og helhetlig vurdering av den enkelte situasjon i trad med krav nedfelt i
gjeldende regelverk. Tilstedevarelsen av rovvilt i et omrade er ikke i seg selv tilstrekkelig
grunnlag for tillatelse til uttak.

Betinget skadefelling

Det er rovviltnemnda som forutsatt at visse vilkar er oppfylt tildeler fylkesmannen kvote for
betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjgrn og ulv. Innenfor denne rammen kan fylkesmannen,
ved innfridde betingelser, i tidsrommet 1. juni til og med 15. februar gi tillatelse til
skadefelling. Fra 16. februar til 31. mai er det Miljgdirektoratet eller den det bemyndiger som
kan gi betinget skadefellingstillatelse pa gaupe, jerv, bjern og ulv.

9.3.3 Godtgjgrelse ved forsgk pa skadefelling

| Miljgverndepartementet sitt brev av 15. september 2011 om Endringer i rovviltforskriften —
godtgjerelse ved forsgk pa skadefelling, ble det opplyst om vedtatte endringer i forskriften.
Disse endringene gjer at kommunen kan utbetale godtgjarelse for forsgk pa skadefelling
utfert av. kommunalt eller interkommunalt oppnevnt fellingslag. Deltakere som mottar
godtgjering etter ordningen ma vare registrerte lisensjegere. Utbetalingen skjer pa grunnlag
av satser fastsatt av Miljgverndepartementet samt rapport fra fellingsleder om fellingsforsgket
og den tid som er benyttet. Uthetalingen ma ikke overskride de rammer som fremgar av
fylkesmannens vedtak om felling. Fylkesmannen yter etter sgknad tilskudd til dekning av
godgjaring utbetalt etter vilkarene over.

Miljgverndepartementet har fastsatt en dggnsats pa kr 1 400,— per deltaker. Kommunen kan
betale ut godgjering inntil dagnsatsen per deltaker etter rapport (timelister) fra fellingsleder.
Fellingsleder har ansvaret for & avslutte fellingsforsgket nar skadefellingsperioden er over
eller det ikke lenger er sannsynlig at skadefellingsforsgket kan effektueres. Godgjaring for
eventuell beredskapsvakt og beredskapsmidler faller utenfor godgjegringsordningen. Imidlertid
viderefares ordningen med dekning av direkte og dokumenterte kostnader ved fellingsforsgk,
som ogsa gjelder de som deltar i skadefellingsforsgk uten a veere tilknyttet et kommunalt eller
interkommunalt fellingslag, eller uten & veere registrert som lisensjeger. Som fglge av
godtgjeringsordningen som innfgres, har departementet besluttet at dekningen av direkte og
dokumenterte kostnader skal vare begrenset oppad til kr 15 000,— per fellingsforsek.

Skadefelling er et viktig virkemiddel i forvaltningen av rovvilt. Nemnda er opptatt av at dette
gjennomfares pa en effektiv og god mate, og at alle aktuelle omrader i regionen blir ivaretatt.
Rovviltnemnda mener etablering av flere interkommunale skadefellingslag vil veere veien a ga
fremover, dette vil bidra til at fellingslagene far nok trening og oppdrag til a bli effektive. Det
vil ogsd minimere administrasjonen for kommunene. Nemnda gnsker & stimulere til
interkommunale fellingslag ved a gi stette til kommuner som pétar seg administrativt ansvar.
Kommuner som danner egne kommunale fellingslag vil ikke fa slikt tilskudd.

| brev fra Direktoratet for naturforvaltning av 1.6.2012 om Betingede fellingstillatelser pa
gaupe, jerv og brunbjgrn 2012/2013 konkluderer Direktoratet for naturforvaltning med at det
er et arbeidsgiver-/arbeidstakerforhold mellom kommunen og medlemmer i lokale fellingslag
i slike tilfeller.
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9.3.4 Samordning av gkonomiske virkemidler

Gjennom rovviltforliket av 2011 har Stortinget, med visse justeringer, viderefart forliket fra
2004 (jf. stortingsmelding nr. 15 (2003-2004), Rowvilt i norsk natur og innstilling til
Stortinget nr. 174 (2003—2004)) Her er det lagt opp til at virkemiddelapparatet fra landbruk-
og miljgsiden skal koordineres i starre grad enn tidligere. Dette papekes i forskrift om
forvaltning av rovvilt:

Planen skal gi anbefalinger om bruken av landbrukspolitiske og reindriftspolitiske
virkemidler innenfor regionen for a bidra til en samordnet virkemiddelbruk og reduserte tap
og konflikter.

Dette ble ogsa presisert i felles brev fra MD og LMD datert 28. juli 2006. | brevet Beitebruk
og rowviltforvaltning — samarbeid mellom offentlig forvaltning og andre bergrte parter,
utdypes dette:

Gjennom behandlingen av rowviltmeldingen er det nedfelt at landbrukspolitiske og
reindriftspolitiske virkemidler skal innrettes med rovviltpolitikken som en rammebetingelse.
Dette innebeerer at de statlige virkemidlene skal samordnes og innrettes pa en mate som gjer
at de samlet bygger opp om og balanserer politiske mal om bade rowvilt og beitebruk. Dette
gjelder bl.a. BU-tilskudd til investeringer, regionale miljgprogram og feringer for bruken av
SMIL-midlene i kommunene (LMD) med midler til forebyggende og konfliktdempende tiltak
mot rovviltskader (MD). Med utgangspunkt i dagens innretning av de ulike ordningene skal
samordningen av virkemidler i hovedsak skje pa fylkesniva.

Av aktuelle virkemidler (Tabell 14) er det kun tilskudd til forebyggende og konfliktdempende
tiltak som forvaltes av rovviltnemnda. @vrige virkemidler forvaltes av andre instanser og er
saledes utenfor rovviltnemndas myndighet. Rovviltnemnda kan saledes kun komme med
anbefalinger om virkemiddelbruken. Det er imidlertid opp til kommuner, fylkesmenn og
gvrige instanser a falge opp anbefalingene.

Rowvviltnemnda vil se de gkonomiske landbrukspolitiske virkemidlene i sammenheng med
ordningen for tilskudd til forebyggende og konfliktdempende tiltak. Malet er at virkemidlene
samlet bidrar til effektive, og helst varige lgsninger for & redusere konflikter og tap av
beitedyr. Ofte vil det vaere aktuelt med felles og samordnet finansiering av tiltak eller
prosjekter. Og en ma forsgke a hindre virkemiddelbruk som har motstridende konsekvenser.

Tabell 14. Noen av de ulike tilskudds- og erstatningsordningene i landbruket og i reindriften som kan
ses i sammenheng med utfordringer knyttet til rovvilt. Veiledende er sgknadsfrister per 2012 oppagitt.
Fylkesmennene kan alltid kontaktes ved spgrsmal om ordningene. En kan ogsa lete seg frem til
informasjon under «landbruk» eller «miljgvern» inne pa gnsket fylke hos http:/fylkesmannen.no. Mye
nyttig informasjon fra reindriftsforvaltningen er samlet inne pa http://www.reindrift.no

Tilskudds- og erstatningsordninger Sgknadsfrist

Forebyggende og konfliktdempende tiltak 15. januar (akutte tiltak kan omsgkes hele aret)
Erstatning for tamrein tapt til rowvilt 1. april

Erstatning for sau drept av fredet rowvilt 1. november

Erstatning for tap av sau pa beite 31. desember

Regionale miljgtilskudd for jordbruket (RMP) 20. august

Spesielle miljgtiltak i jordbruket Fastsettes av kommunen

Investeringsstatte til organisert beitebruk Troms: 15. februar, Finnmark: hele aret
Regionalt bygdeutviklingsprogram (RBP) Erstatter dagens BU-program
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Landbrukspolitiske virkemidler

Rowviltnemnda vil anbefale & jobbe for samordning mellom miljgvirkemidler og
tilskuddsordninger i1 landbrukssektoren. Dette kan vere de regionale miljgprogrammene
(RMP), spesielle miljatiltak i jordbruket (SMIL) og investeringer i beitefelt (INB), regionalt
bygdeutviklingsprogram (RBP, dvs. dagens BU), samt de regionale utviklingsprogrammene

(RUP).

Regionalt miljgprogram (RMP)

Det overordnede formalet med miljgprogramsatsingen er a bidra til gkt malretting av
miljgarbeidet i jordbruket og bedre synliggjering av jordbrukets samlede miljginnsats. De
regionale miljgprogrammene skal stimulere til tiltak som bidrar til to hovedmalsettinger:

- ivareta kulturlandskapet
- redusere forurensninger

Gjennom egne forskrifter har fylkesmennene i Troms og Finnmark, i samarbeid med
landbruksnzringen, opprettet fylkesvise tilskuddsordninger for miljatiltak i jordbruket. Bade i
Troms og Finnmark er de fleste ordningene innrettet mot & hindre gjengroing ved utstrakt
bruk av beiting. Per 2012 inneholder ingen av miljgprogrammene ordninger som er spesielt
innrettet mot driftstilpasninger eller driftsomlegginger for & redusere tap og skader grunnet
rovvilt. Dog inneholder miljgprogrammene i begge fylker ordninger som indirekte statter
mindre driftstilpasninger som kan veere gunstig for beitebrukere i rovviltutsatte omrader.
Dette gjelder blant annet ordningen «tilskudd til beite pa gyene» i Troms, og «tilskudd til
frakt av sau» i Finnmark. I tillegg har miljgprogrammene i begge fylkene en ordning med
stotte til drift av beitelag.

Rowviltnemnda gnsker & komme med innspill som angar beitedyr-rovvilt i forbindelse med
rullering av de regionale miljgprogrammene.

Spesielle miljgtiltak i jordbruket (SMIL)

SMIL er en nasjonal ordning som blir forvaltet av kommunene i samarbeid med
landbruksnaringa. Formalet med denne ordningen er «a fremme natur- og
kulturminneverdiene i jordbrukets kulturlandskap og redusere forurensingen fra jordbruket,
utover det som kan forventes gjennom vanlig jordbruksdrift.» Videre skal «prosjektene og
tiltakene prioriteres ut fra lokale malsettinger og strategier.»

Selv om kommunene tillates stor grad av skjgnn i forvaltningen av ordningen, er det begrenset
adgang til & benytte midler til driftsomlegginger i saueholdet eller andre rovviltrettede tiltak.
Bruk av SMIL-midler bgr imidlertid kunne forsvares i de tilfeller tiltak/prosjekter ivaretar
bade beite- og rovviltinteresser. | slike sammenhenger bgr det veere grunnlag for en samordnet
finansiering/stotte fra flere instanser.

Investeringsstatte til organisert beitebruk

Ordningen med investeringsstatte til organisert beitebruk forvaltes av Fylkesmannen.
Formalet er & stgtte opp om investeringer i beitefelt som medvirker til organisert utnyttelse av
beiteomradene, rasjonell drift i beitelagene og hindre tap av beitedyr. Tilskudd kan gis til
tiltak som fremmer beitebruken i et omrade.
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Det er viktig at investeringsmidlene nyttes til & fremme langsiktige lgsninger i rovdyrutsatte
omrader. | omrader med reinbeite, bgr sgknaden legges fram for Reindriftsforvaltningen far
den blir avgjort.

Det er mest aktuelt a gi tilskudd til faste innretninger: sperregjerder, ferister, bruer,
gjeterhytter, samt andre investeringstiltak sa som sanke- og skilleanlegg, rydding/utbedring av
drifteveier med mer. Det kan ogsa innvilges tilskudd til utrednings- og planleggingstiltak for a
fa pa plass avklaringer far eventuell gjennomfaring av investeringstiltak. Statte til innkjep av
radiobjeller er ogsa en mulighet.

Bygdeutviklingsmidler (BU) — i framtida: Regionalt bygdeutviklingsprogram (RBP)
BU-midlene skal legge til rette for naeringsutvikling som danner grunnlag for langsiktig,
lannsom verdiskapning og desentralisert bosetting med utgangspunkt i landbrukets ressurser
og landbrukseiendommen spesielt. | § 4 i forskrift om midler til bygdeutvikling heter det at
«Dersom bygdeutviklingsmidler nyttes til tiltak i rovviltutsatte omrader skal det tas
utgangspunkt i anbefalingene fra den regionale rovviltnemnda, sett ssmmen med andre mal og
rammebetingelser som gjelder for vedkommende region.»

| de regionale strategiene for landbruksrelatert naeringsutvikling i Troms prioriteres malrettede
tiltak/prosjekter som kan dempe konfliktene mellom beitedyr og rowvilt sa fremt disse ikke far
stette gjennom andre ordninger. Tiltak rettet mot tidlig nedsanking samt prosjekt for a
kartlegge og tilrettelegge arealer i forbindelse med beredskapsarealer prioriteres spesielt.

| desember 2011 la regjeringen frem melding til Stortinget 9 (2011-2012) om landbruks- og
matpolitikken Velkommen til bords. Denne ble behandlet av naringskomiteen og innstilling
ble lagt frem for Stortinget i mars 2012. | april behandlet Stortinget meldingen. Pa bakgrunn
av meldingen og behandlingen av denne, vil det som er dagens bygdeutviklingsordning (BU)
bli endret. Fylkesmannen er tildelt ansvaret med & utvikle og gjennomfgre det Regionale
bygdeutviklingsprogrammet (RBP). Hvordan dette vil pavirke virkemiddelbruken regionalt
vil avhenge av nasjonale fgringer og malsettinger fra LMD. Ved utarbeidelse av de regionale
programmene gnsker den regionale rovviltnemnda & komme med innspill til RBP om mulige
samarbeidsomrader knyttet til tematikk beitedyr og rovvilt.

| Finnmark pagéar det en prosess med & utarbeide nytt regionalt bygdeutviklingsprogram
(RBP) i trad med melding til Stortinget 9 (2011-2012) Velkommen til bords. I det kommende
bygdeutviklingsprogrammet kan det veere aktuelt & ta med malsettinger og tiltak som kan
bidra med a dempe konflikter mellom beitedyr og rowvilt.

Regionalt utviklingsprogram (RUP)

Fylkeskommunene forvalter midler som skal benyttes til regional utvikling pa vegne av
kommunal- og regionaldepartementet. Midlene skal brukes i henhold til regionalt
utviklingsprogram som er basert pa gjeldende fylkesplan og innspill fra det regionale
partnerskap. | Troms vedtas regionalt utviklingsprogram av fylkesradet etter at regionalt
samarbeidsforum  Troms, det regionale partnerskapet hvor Fylkesmannen og
landbruksorganisasjonene er representert, har kommet med innspill til satsingsomrader. |
Finnmark ble gjeldende regionalt utviklingsprogram RessursRIK region 2010-2013 vedtatt av
Fylkestinget 9. desember 2009. Fylkesmannens landbruksavdeling er en del av RUP-
partnerskapet i Finnmark. | RUP-planen er jordbruk og reindrift egne innsatsomrader, men
forholdet til utmarksbeite og rovvilt er ikke et konkret tema i utviklingsprogrammet.

74



| regionalt utviklingsprogram for Troms er rovvilt eget innsatsomrade og det er anledning til &
statte naringsrettede tiltak/prosjekter i rovviltutsatte omrader. Det kan veere i samarbeid med
Fylkesmannen i Troms, gjerne ved finansiering delt mellom RUP- og BU-midler.

Fylkeskommunen i Finnmark ved hovedutvalget for kultur, nsering og samferdsel vedtar
arlige handlingsplaner knyttet til det regionale utviklingsprogrammet. For 2012 prioriteres
flere innsatsomrader, blant annet matfylket Finnmark, jordbruk og reindrift. Prioriteringene er
rundt formulert og det er mange ansvarlige. Det vil derfor veere en vurdering om sgknader
knyttet til beitedyr — rovvilt vil veere innenfor innsatsomradene.

Reindriftspolitiske virkemidler
Reindriftspolitiske virkemidler er i hovedsak knyttet til lovverket gjennom reindriftsloven og
gkonomiske ordninger over reindriftsavtalen.

Reindriftas bruk av arealer er basert pa inndeling i reinbeitedistrikter med etablerte
bruksrettigheter for de med siidaandel. Det er derfor sveert begrensede muligheter for a
gjennomfare omlegginger i driftsopplegget ved for eksempel a benytte rovviltfrie eller mindre
rovviltutsatte omrader.

Staten ved Landbruks- og matdepartementet og Norske Reindriftssamers Landsforbund,
gjennomfarer hvert ar forhandlinger om reindriftsavtalen. Gjennom reindriftsavtalen er det
utformet politiske virkemidler og tilskuddsordninger som skal stimulere til gkt verdiskapning
og produksjon. Ordningen for direktetilskudd til reineierne er blant annet basert pa
omsetningen av reinkjgtt. Nar tapene forarsaket av rovvilt blir sa hgye at dette innebaerer en
reduksjon i slakteuttaket, far dette ogsa falger for reineiernes muligheter til & nyttiggjare seg
denne tilskuddsordningen. Tap godkjennes ikke, og reduserte kjgttinntekter gir dermed ogsa
et redusert direktetilskudd.

Rowviltnemnda har selvsagt ingen innflytelse pa utformingen av avtalens
virkemiddelordninger, men det er grunn til & reise spgrsmal om det kan veere aktuelt & vurdere
lempninger i kravene til tilskudd over reindriftsavtalen i de mest tapsutsatte omradene. | sa
fall er dette forhold som avtalepartene ma vurdere gjennom forhandlingene.

Driftstilskudd/produksjonstilskudd, tilskudd til tidligslakt og slakt av kalv

De direkte tilskuddene til siidaandelene er sammensatt av et fast tilskudd i form av
driftstilskudd og et produksjonsavhengig tilskudd. Det produksjonsavhengige tilskuddet
utgjer 25 prosent av verdien av omsetningen. | distrikt med store tap til rovvilt vil de reduserte
slaktemuligheter dette innebaerer ogsa medfare et redusert produksjonstilskudd.

Tilskuddet til slakt av kalv er et produktivitetsfremmende virkemiddel. Kalv er mer tapsutsatt
enn voksen rein, og et optimalt uttak av kalv er derfor ogsa tapsforebyggende i forhold til
rowvilt.

Tidligere ble det gitt tilskudd til tidlig slakting (slakting fer 10. oktober pa
sommerbeiteomrade og 31. desember pa hgstbeiteomrade). Det ble i farste rekke gitt for &
spare hgst- og vinterbeitene. Tidlig slakting vil ogsa ha en tapsreduserende effekt i distrikt
som er utsatte for tap i vinteromradet. Dette tilskuddet ble imidlertid tatt ut fra driftsaret
2010/2011.
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Reindriftens utviklingsfond
Reindriftens utviklingsfond (RUF) kan stgtte utviklings- og investeringstiltak i reindriften
generelt. Tiltak som ligger innenfor fondets formal og virkeomrade kan veere tiltak i praktisk
reindrift, strukturtiltak til bedring av ressursbalansen, veiledning og opplering i reindrift eller
tiltak av kulturell betydning for reindriftsamer. Vilkar for sgknad gar frem av Forskrift for
reindriftens utviklingsfond.

Transportstatte

Over reindriftsavtalen ytes statte til distrikter som foretar flytting med bat eventuelt bil til
sommerdistrikter pa gyene. Stgtten skal virke til & utjevne kostnadene i forhold til andre
distrikt. Denne flyttingen til mindre rovviltutsatte omrader har ogsa en tapsreduserende effekt.

g :
Rein pa Slettfiellet ved Blatinden, Balsfjord kommune. Foto: Maya Bakkland

9.3.5 Anbefaling av beiteomrader for sau

| forskrift fastsatt av Landbruks- og matdepartementet om midler til bygdeutvikling
(FOR 2009-01-28 nr. 75), star det fglgende i § 4:

Dersom bygdeutviklingsmidler nyttes til tiltak i rovviltutsatte omrader, skal det tas
utgangspunkt i anbefalingene fra den regionale rovviltnemnda, og sett i sammenheng med
andre mal og rammebetingelser som gjelder for vedkommende region.

Regionale BU-midler forvaltes i Troms og Finnmark bade av fylkesmennene og Innovasjon
Norge. Anbefalinger det her er snakk om gjelder i farste rekke beiteomrader for sau i
rovviltutsatte omrader. | Troms og Finnmark, som i de fleste andre regioner, er begrepet
«rovviltutsatt omrade» vanskelig a definere. | praksis er det glidende overganger mellom
omrader med normalt/akseptabelt tapsomfang og omrader med store tap forarsaket av rovvilt.
I de fleste omradene varierer tapene fra ar til ar, ogsa i de omradene som historisk sett har hatt
starst tap over lengre tid. Det finnes heller ingen offisiell definisjon av rovviltutsatte omrader.
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| forvaltningen av rowvilt er det lagt stor vekt pa at forvaltningen skal vere arealdifferensiert.
Det vil i praksis bety en grensedragning mellom omrader prioritert for rovvilt (A-omrader) og
omrader prioritert for beitedyr (B-omrader). Denne grensedragningen er et kompromiss
mellom ngdvendig areal til leveomrader for rovvilt og eksisterende beiteomrader for sau og
kalvingsomrader for rein.

Rowviltnemnda anbefaler alle beiteomrader hvor det per 2012 er sau pa utmarksbeite som
aktuelle ogsa videre framover.

Imidlertid finnes det omrader rovviltnemnda ikke anbefaler brukt til beiteomrade for
tradisjonelt sauehold. | Dividalen, Kirkesdalen og Rostadalen i Troms er det ikke lenger
sauebruk i drift. | Pasvikdalen i Finnmark er ogsa det tradisjonelle saueholdet basert pa store
utmarksomrader borte. En av hovedarsakene til dette er store tap av sau til rovvilt over lengre
tid. | disse omradene har det over tid utviklet seg, dog ufrivillig, en form for arealdifferensiert
forvaltning. I omrader innenfor forvaltningssone A for bjern anbefaler rovviltnemnda at det
ikke gjenopptas et utmarksbasert sauehold.

9.3.6 Samarbeid og dialog

Rowvviltnemndene skal gjennomfare vedtatt nasjonal rovviltpolitikk innenfor sine regioner.
Det er i stortingsmelding nr. 15 (2002-2003), Rowvilt i norsk natur, videre presisert at dette
arbeidet skal skje i dialog med bergrte parter, som for eksempel na&rings- og
miljgorganisasjoner, kommuner, forvaltning og forskning. Fra rovviltnemndas side er det
gnskelig, ikke bare med dialog, men med direkte samarbeid. En god og hensiktsmessig
forvaltning far en kun dersom alle bergrte parter i fellesskap bidrar pa en konstruktiv mate til
a na malene. Gjennom samarbeid og dialogen har nemnda som mal a:

- formidle og tilegne informasjon og kunnskap
- skape forstaelse og tillit
- bidra til samhandling

Folgende arenaer er viktige for samarbeid og dialog:
- arena rowvilt (apne bygdemgater med rovvilt og rovviltforvaltning som tema)
- mgter med ulike faglag og organisasjoner gjennom hele aret
- observatgrstatus for en del institusjoner og organisasjoner i nemndas mater
- utviklingsprosjekter (Nord-Troms prosjektet, Leve i Naturen, Dyr i drift m.m.)
- referansegrupper for rovviltnemnda

Fra 2014 vil det bli etablert referansegrupper for rovviltnemnda i hvert fylke der partene som
er mest bergrt av rovviltutfordringene vil bli invitert en gang i aret til en tettere dialog om
utfordringene fremover. Pa oppstartsmgtet for Dyr i drift vedtok styringsgruppen (som ogsa
nemnda er en del av) en prosjektbeskrivelse for prosjektet. Under satsingsomradet 5)
informasjon og formidling star det blant annet:

«Prosjektet er ogsa ansvarlig for a arrangere samling for referansegruppen en gang i aret.
Referansegruppen skal ogsa fungere som en referansegruppe for rovviltnemnda nar det
gjelder Troms fylke. Samlingene avholdes fortrinnsvis i siste halvdel av januar, etter at fersk
tapsstatistikk foreligger og i god tid far rovviltnemnda har mgte om arets FKT-prioriteringer.
Pa disse samlingene skal det informeres om bl.a. utviklingen i prosjektet samt fremtidige
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aktiviteter og prioriteringer. I tillegg skal gruppen ha muligheter til & gi tilbakemeldinger til
forvaltningen nar det gjelder mal og strategier samt prioriteringer av FKT-midler.»

9.3.7 Eallit Luonddus/Leve i Naturen

Leve i Naturen har veert et tredrig rovviltprosjekt i Troms og Finnmark. Bakgrunnen for
prosjektet har veert et gnske fra forvaltningens side om & redusere konflikten mellom
beitebruksinteressene og miljgverninteressene ved a bidra med tiltak som kan redusere tap av
beitedyr til rovvilt. Prosjektet var knyttet opp til malsettingene i forvaltningsplan for rovvilt i
region 8 og pa den maten gjenspeiler Leve i Naturen den tosidige malsettingen i norsk
rovviltpolitikk. Prosjektet er tuftet pa erfaringene blant annet fra Nord-Troms prosjektet samt
flere ars erfaringer med forskjellige forebyggende/konfliktdempende og kompetansehevende
tiltak. Prosjektet, som hadde sin oppstart i januar 2009, har hatt beitengringene, befolkning i
rovviltutsatte omrader, jegere og forvaltningen inkludert kommunene som malgruppe.
Prosjekteiere har vert fylkesmennene, fylkeskommunene, rovviltnemnda, Sametinget og
Statens landbruksforvaltning. Miljgorganisasjoner, beitengringene samt kommunene (KS) har
veert representert i styringen av prosjektet.

Prosjektet har favnet vidt, grovt sett kan prosjektets aktiviteter deles inn i fglgende
tiltaksomrader med pafalgende aktiviteter:

Bestandsregulerende tiltak
- stimulering og tilrettelegging for rovviltjakt
- skadefelling — regionalt skadefellingslag
Andre forebyggende og konfliktdempende tiltak ‘s\-\ NA T 0/?‘
- tradisjonelle tiltak N ¢
- utvikling av nye tiltak

Radgiving/tilrettelegging ‘.‘ ’

: (
- gjeldende lover og regelverk &
- tiltaksplaner rowvilt P

- kommunenes rolle

- kommunale skadefellingslag ((‘ %")
Kartlegging/utredning '¢/[/ “%

- grunneiertillatelser — rovviltjakt I.l UO“

- flytting av sau til gyer
Informasjon

- «Arena rowvilt»

- egen nettside, elektronisk nyhetsbrev

Prosjektet har oppnadd mest resultat i forhold til beredskap pa skadefelling samt motivasjon
og kompetanseheving av jegere og tilrettelegging for rovviltjakt. Dette har fart til sterre uttak
av jerv (Troms) og gaupe (begge fylker) pa ordinar jakt. Tap av sau er ogsa redusert, spesielt
i Troms. Prosjektet har ogsa lyktes med etablering av en del nye forebyggende tiltak innen
sauenaringen, som for eksempel organisert kadaversgk med hund. Dette har sa langt ikke fart
til ekning 1 dokumentasjonsgraden for tap av sau til rowvvilt. Imidlertid har
dokumentasjonsgraden gkt for rein. Tilbakemeldinger tilsier ogsa at prosjektet har bidratt
positiv til generell kompetanseheving/informasjon nar det gjelder rowviltforvaltning,
rovvilthiologi, forebyggende tiltak, regelverk og sa videre.
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Nye utviklingsprosjekter

Prosjekt Leve i Naturen ble avsluttet hgsten 2012. Nemnda vedtok allerede tidlig pa aret en
viderefgring av de viktigste aktivitetene i to nye prosjekter, henholdsvis i hvert av fylkene i
regionen. | Troms ble prosjektet «Dyr i drift» etablert allerede ved arsskiftet 2012/2013.
Tilsvarende prosjekt er under etablering i Finnmark.

Prosjektene har en styringsgruppe bestaende av rovviltnemnda i region 8 og fylkesmennene
(landbruksavdelinga og miljevernavdelinga). Bufenzring, reindriftsnering og andre
interessenter inviteres med i en referansegruppe. Hovedmalsettingen med prosjektene er a
redusere skader fra rovdyr pa beitedyr og redusere konflikter mellom naring og rovvilt. Malet
nas gjennom effektive forebyggende og konfliktdempende tiltak og kompetansebygging.
Falgende satsingsomrader er satt opp for prosjekt Dyr i drift i Troms:

Iverksetting av effektive forebyggende og konfliktdempende tiltak

Etablering av interkommunale skadefellingslag

Legge til rette for rovviltjakt ved a avklare private grunneieres tillatelse til jakt
Etablere og videreutvikle lokale rovviltjaktmiljger i omrader med bestand av rovvilt
Samarbeide og vere en stgttefunksjon for prosjektet «Beitebruk i utmark»
Informasjon og formidling

ogakrwdE

Disse satsingsomradene blir nok ogsa sentrale i tilsvarende prosjekt i Finnmark.

| Troms er det én prosjektstilling lokalisert til Fylkesmannen i Troms. | Finnmark ser man
behov for 1-2 arsverk i samarbeid med to kommuner, henholdsvis en kommune gst og en vest
i fylket. Prosjektets gkonomiske ramme er 1 million kroner til hvert av fylkene per ar.

9.3.8 Rolleavklaring for sekretariatet, det utvidede sekretariat og observatarer

Rovviltnemda vedtok pa mgtet den 22.6.2012 falgende rolleavklaring for rovviltnemndas
sekretariat, det utvidede sekretariatet og observatarer:

Sekretariatet ligger hos miljgvernavdelinga til Fylkesmannen i Troms. Utvidet sekretariat
bestar av de innen Fylkesmennenes landbruks- og miljgvernavdelinger som til en hver tid har
arbeidsoppgaver som er direkte knyttet opp mot rovvilthemndas arbeid. Ved behov for
assistanse delegerer sekretariatet arbeidsoppgaver innen Fylkesmannsembetene. | praksis
innebaerer dette at den som sitter narmest informasjonen bistar i saksforberedelsene.
Dersom det i en hektisk arbeidsdag er usikkerhet knyttet til hvorvidt oppgaver fra
sekretariatet skal prioriteres, ma dette avklares mellom sakshehandler og avdelingsleder, da
gjerne via fagansvarlig. Leder av nemnda kan da spille bade med sekretariatet og med
avdelingslederne.

Ganske ofte vil sekretariatet kunne ha nytte av hjelp hentet utenfor Fylkesmannsembetet, nar
disse blir bedt om a assistere, ma de selv avgjare om de vil prioritere & bista. Rovviltnemnda
kan ikke forvente at andre enn den personen som har ansvaret for sekretariatet setter seg inn i
hver enkelt sak.

Stattespillere som rowviltnemnda ensker & ha pa sin liste over hvem som mottar

saksforberedelser, mgteinnkallelser, gis mulighet til & mgte pa rovviltnemndsmatene og blir
sendt mateprotokoll, de har ingen plikt til & sette seg inn i sakene eller til & mgte pa mgtene,
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men de gis en mulighet til & uttale seg og slik belyse saker de mener er viktige. Alle disse
stottespillerne kaller vi observatgrer. Ogsa observatgrene kan bli bedt om & bidra i
saksforberedelsene, de har imidlertid ingen plikt til & involvere seg i saksforberedelsene.
Hverken observatgrene eller landbruks- og miljgvernavdelingene hos fylkesmennene har rett
til & involveres i saksforberedelsene, men de har rett til & uttale seg far rowiltnemnda fatter
vedtak pa rowviltnemndsmetet.

Dersom reindriftsforvaltningen, Mattilsynet, Statens naturoppsyn eller andre utenfor
sekretariatet og rovviltnemnda er til stede pa metet, vil de bli bedt om en kort orientering
omkring egen aktivitet siden forrige gang de orienterte. Rovviltnemnda kan i forkant av mater
be om & bli oppdatert innen et tema, likeledes kan rovviltnemndas observatgrer be om a fa
presentere sine data/sitt syn innen et tema. Rovviltnemnda skal legge til rette slik at alle som
gnsker kommer til orde fgr vedtak fattes. Leder av nemnda paser ved behov & begrense tiden
for innlegg slik at en kommer gjennom saklista.

Det er svart viktig at alle som deltar pa rowviltnemndsmgtene er tydelige pa hvem de
representerer. Noe av intensjonen ved & involvere utvidet sekretariat og observatgrer pa
nemndsmgtene er a bedre samarbeidet om forvaltning av rowvilt, slik at de ulike aktgrene i
forvaltningen 1 sterst mulig grad er samkjorte, og vet synspunktene til det andre
forvaltningsorganet. | dette ligger en gjensidig plikt til & klargjere sitt syn, forutsatt at en
allerede kjenner saken.

Rowviltnemnda mener det er viktig at andre aktuelle samarbeidspartnere deltar pa nemndas
mgter. Dette bidrar til & belyse saker og tema som kommer opp i mater.

Jerv og rein. Foto: Stein &. Nilsen
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10. UTFORDRINGER | FORVALTNINGEN

Stortingsmelding nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur, og innstilling til Stortinget nr. 174
(2003-2004), samt Stortingets rovviltforlik, Representantforslag 163 S. (2010-2011), legger
rammene for rovviltpolitikken.

Det vil likevel kontinuerlig forega et arbeide med & tilpasse forvaltningen opp mot
utfordringene med a sette rovviltpolitikken ut i praksis. Rovviltnemnda vil i dette kapittelet
redegjgre for utfordringer som vi mener ma lgses for a gke sjansene for a lykkes med
malsettingen om & ha bade beitedyr og rovdyr i norsk natur.

10.1 Omfordeling av maltallene for gaupe

Gjennom Scandlynx sitt arbeid i Troms og Finnmark er det dokumentert fakta om gaupas
biologi som ikke var kjent da de nasjonale maltallene ble fordelt mellom regionene. Gaupas
matseddel i nord er dokumentert til & besta av hovedsakelig tamme beitedyr, i motsetning til
lenger ser i landet hvor radyr er viktigste byttedyr. Rovviltnemnda har gjennom vedtak
henvendt seg til MD og DN og bedt om at de regionale maltallene blir omfordelt slik at gaupa
i sterre grad blir flyttet sarover og ut av reindriftsomradene. Vi vil fortsette a arbeide med a fa
dette realisert i forbindelse med at den regionale forvaltningen skal evalueres i henhold til
Stortingets vedtak.

10.2 Forvaltning av kongegrn i Troms og Finnmark

Kongegrn forarsaker betydelig skade pa beitedyr, spesielt pa rein, men ogsa pa sau, enkelte
villsaubesetninger har ogsa vesentlige problemer med kongegrn. Det er i de nasjonale
faringene for forvaltningen ikke lagt opp til en differensiert forvaltning nar det gjelder
kongegrn, og det eksisterer per 2012 ingen effektive forebyggende tiltak rettet mot arten.

| forvaltningsplan for rovvilt i region 8, vedtatt 21.9.2007 skrev rovviltnemnda fglgende:

Rowviltnemnda i Troms og Finnmark er av den oppfatning at dagens forvaltning, som i
praksis inneberer passiv utbetaling av erstatning, ikke kan fortsette. Nemnda ser behov for &
gke kunnskapsnivaet for i neste omgang a sikre en bedre og mer malrettet forvaltning av
kongegrn. Med bakgrunn i dette har nemnda sendt et skriv til Miljgdepartementet der
falgende strategi foreslas:

1. Kartlegging av leveomrader og bestandsomfang i regionen, spesielt i Finnmark.

2. Avklaring av de reelle tapene av beitedyr til kongegrn i regionen

3. Avklare effektive tiltak vedrgrende uttak av skadevoldere (enkeltindivider)

4. Fa en kvalifisert og serigs vurdering av hvor stor bestanden av kongegrn ma veere for
at den skal veere levedyktig

5. Fastsette bestandsmal for kongegrn, bade nasjonalt og regionalt

6. Utvikle forvaltningsmessige verktgy for a regulere skadeomfanget forarsaket av
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kongegrn:
- Effektive metoder for skadefelling
- Eventuelt & vurdere utvikling av generelle bestandsregulerende tiltak

Det farste av punktene over er det siden forrige forvaltningsplan kommet et godt stykke
lengre med. Punktene 2-6 er ikke kommet sarlig lengre, rovviltnemnda vil fortsette & jobbe
for disse punktene.

10.3 Endring av jakttiden for gaupe

Gjennom arbeidet til Scandlynx er det dokumentert at gaupa yngler i manedsskiftet mai—juni i
vare omrader. For a kunne lykkes bedre med 4 fa tatt ut vedtatte jaktkvoter, vil rovviltnemnda
jobbe for at jakttiden pa gaupe forlenges med to uker, frem til 15. april.

10.4 Uttak av gaupe som ikke blir tatt ut under ordinar jakt

Gjennom Stortingets rovviltforlik i 2011 ble forvaltningen palagt a serge for at det blir gjort
uttak av rovvilt nar man i lgpet av lisensfellingsperioden ikke hadde lyktes med & ta ut
vedtatte kvoter. Sa langt har dette blitt praktisert ved a sette inn SNO ved uttak av ulv, bjgrn
og jerv, men ikke gaupe som det er kvotejakt pa. Rovviltnemnda vil jobbe for at SNO skal
veere ansvarlige for & gjere eventuelle ekstraordineere uttak ogsa av gaupe slik at det kan
uteves en ensartet forvaltning pa alle arter.

10.5 Forbedre metodikken for beregning av reell bjgrnebestand

Miljgverndepartementet sendte 3. januar 2012 ut hgringsforslag om endringer i
rovviltforskriften. Rovviltnemnda sendte sin hgringsuttalelse til dette 29.3.2012. Her var
konklusjonen at rovviltnemnda «stgtter en reduksjon i bestandsmalet for bjgrn i region 8.»

MD fastslar ogsa i dette hgringsforslaget at det na skal tas i bruk en ny modell for beregning
av arlige ynglinger av bjgrn ut fra antall individer dokumentert gjennom DNA-analyser,
bjgrnekullsimuleringsmodellen (BKS-modellen).

Rovviltnemnda mener denne modellen er mangelfull, og vil jobbe for at den videreutvikles

for den kan tas i bruk, slik at man kan fa frem best mulig estimater og beregne det reelle antall
bjernekull som arlig fades i den enkelte region.

10.6 Endret regelverk for bruk av kamera/elektronisk overvaking ved basfangst

Den teknologiske utviklingen gar raskt, og viltkamera brukes i dag i stort omfang av mange
aktarer i forbindelse med aktiviteter og arbeid i naturen.

Basfangst av jerv kan vare et viktig virkemiddel for & kunne klare a gjere de vedtatte uttak i
lisensfellingsperioden. Dagens regelverk hvor det kreves fysisk besgk ved basene to ganger
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daglig sa lenge basene er i bruk oppleves som ungdvendig stivbeint i vart omrade med store
avstander og fa veier. Mange vegrer seg for & bruke dette virkemiddelet.

Rowvviltnemnda vil jobbe for at regelverket endres slik at det i starre grad blir tilpasset de
mulighetene som elektronisk overvakning gir.

10.7 Regelverk for motorferdsel i forbindelse med fellingsoppdrag

Dagens regelverk krever at grunneier ma gi sin tillatelse til jegeren ved kvotejakt og
lisensfelling. Ved skadefellingstillatelser gitt av Fylkesmannen, eventuelt DN, tilsidesettes
denne grunneierretten, men grunneier og kommunen ma likevel involveres og gi sitt samtykke
dersom fellingslaget skal benytte motorferdsel (sngscooter) i forbindelse med
fellingsoppdraget. Svert ofte tar det sa lang tid & skaffe disse tillatelsene at skadefellingen
ikke lenger lar seg lgse.

Gjennom endringer i regelverket gar utviklingen na i retning av at fellingsoppdragene gis til
kommunale eller interkommunale fellingslag, og skadefellingsoppdragene far mer og mer
karakter som offentlige oppdrag.

Rovviltnemnda vil jobbe for at regelverket for motorferdsel endres slik at Fylkesmannen ogsa
kan gi tillatelse til nagdvendig motorferdsel i forbindelse med fellingsoppdrag, kontroll av bas
og utkjgring av ate.

10.8 Driftsomstillinger grunnet rovvilt

| region 8 er det beiteomrader som har hatt store arlige tap grunnet rovvilt de senere arene.
Enkelte besetninger er sterkt plaget av bjgrn, hovedsakelig unge hannbjgrner. Besetningene
befinner seg utenfor A-omradet for bjgrn, men tapene ma kunne betegnes som meget store og
vedvarende.

Rowviltforliket av 2011 sier i punkt 2.2.14:

Det legges til grunn at virkeliggjeringen av bestandsniva for bjgrn ikke vil kreve areal utover
omfanget av dagens yngleomrader. En gkt tetthet av bjgrn vil forsterke behovet for omstilling
i landbruket i disse omradene. Det skal iverksettes ngdvendige tiltak for & gjennomfare dette.
Nivaet pa bevilgningene bestemmes i det enkelte ars budsijett.

Rowviltnemnda gnsker a peke pa at en gkt tetthet av bjgrn ogsa vil kunne forsterke behovet
for omstilling i omrader som grenser til A-omradene. Nemnda kan prioritere
omstillingsmidler fra regional FKT-pott, men det vil medfere at tilskudd til andre og
ngdvendige forebyggende- og konfliktdempende tiltak blir meget skadelidende.
Rowviltnemnda mener derfor det er sveert viktig det kommer pa plass en nasjonal
omstillingsordning, slik arbeidsgruppen oppnevnt av. LMD og MD foreslar i rapporten
Driftsomstillinger grunnet rowvilt.

I melding til Stortinget nr. 9 (2011-2012) om landbruks- og matpolitikken, Velkommen til
bords, omtales ogsa driftsomstilling grunnet rowvilt. Her vises det i punkt 9.11.1.2 til at
arbeidsgruppas rapport skal falges opp med videre prosess. Rovviltnemnda i region 8 mener
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departementene bgr ga i gang med denne prosessen og ta frem arbeidsgruppas anbefaling.
Dersom det kommer pa plass en nasjonal omstillingsordning, kan forvaltningen reelt tilby en
mer verdig omstilling/nedlegging. Mange har investert betydelige midler i bruket og dette bar
kompenseres under de radende forholdene, dersom de gjennomfarer omstilling som medfarer
opphgr av sau pa utmarksbeite.

10.9 Tiltak for a effektivisere kvotejakt, lisensfelling og skadefelling av rovvilt

Rovviltnemnda vil fortlgpende se pa om det er mulig a jobbe for endringer i lovverket som
kan effektivisere kvotejakt, lisensfelling og skadefelling av rowvilt. Slike endinger vil
rovviltnemnda vurdere bade etisk, dyrevelferdsmessig og med tanke pa god jaktmoral og
sikkerhet. Bruk av lysforsterkende siktemidler ved atejakt er et eksempel pa et potensielt
hjelpemiddel rovviltnemnda vil se naermere pa.

Jerv i lufta. Foto: Stein &. Nilsen
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11. AVVEININGER - VALG AV FORVALTNINGSGRENSER ROVVILT

En av de vanskeligste, og viktigste oppgavene rovviltnemnda har, er a avgjere i hvilke
omrader den enkelte rovviltart skal ha prioritet framfor beitedyr. Nar et omrade er A-omrade
for en rovviltart betyr dette at beitenaeringen i omradet ma gjere de tilpasninger som er
ngdvendig for & hindre tap av beitedyr til aktuelle rovviltart. Motsatt, nar et omrade er B-
omrade for en rovviltart, skal ikke rovviltarten representere et skadepotensial for husdyr. Det
skal heller ikke vere rowvvilt som representerer et skadepotensial i kalvingsomrader for
tamrein. Store deler av regionen er kalvingsomrader for tamrein. For at bestandsmalene skal
kunne nas innen A-omradene kommer ikke nemnda utenom a legge deler av A-omradene i
omrader hvor rein kalver. Uttak av rowvvilt som skal skje innen A-omradene, prioriteres til
kalvingsomrader og til tiden for kalvingen starter. FKT-midler har ogsa hgy prioritet i slike
omrader. Nar nemnda i det videre gjar rede for avveininger i valg av forvaltningsgrenser for
rovvilt, legges forvaltningsgrensene fra planen vedtatt 21.9.2007 til grunn. Det er der det er
gjort endringer nemnda vil vise til hva som gjer at behovet for endringer har blitt veid tyngre
enn hensynet til forutsigbarhet.

Fastsetting av forvaltningsgrenser for gaupe, jerv og bjgrn bergrer mennesker som har sitt
virke, sitt livsgrunnlag i regionen. Forvaltningsgrensene bergrer de mennesker som bor i
distriktene, og de som ferdes i utmarka. Forvaltningsgrensene bergrer beitedyr og rovvilt og
saledes ogsa gkosystemene og naturen i regionen. For alle saker som bergrer naturmangfold
folger det av naturmangfoldloven § 7 at prinsippene i naturmangfoldloven 88 8-12 skal
legges til grunn som retningslinjer ved uteving av offentlig myndighet.

Nar det gjelder kravet til kunnskap om naturmangfold i naturmangfoldloven § 8 vil
rovviltnemnda vise til forvaltningsplanens kapittel fire hvor det fremgar at kunnskapen om
bestandsstatus til gaupe og jerv regionalt og nasjonalt, gjennom blant annet arlige
overvakingsrapporter siden 2002 for gaupe og siden 2001 for jerv, er sveert god. | samme
kapittel gar det frem at overvaking av brunbjern har veert mer utfordrende. Men ved DNA-
analyser av prgver samlet i Norge siden 2008 har en gjennom Nasjonalt overvakningsprogram
for rowvilt fatt et godt minsteestimat pa brunbjernbestanden. Det er ogsa gjennomfart
omfattende forskning pa rovviltartene, og deres interaksjoner med hverandre. | region 8 ma
Scandlynx sin forskning i s&@ mate nevnes spesielt.

Videre er det en solid forsknings- og erfaringsbasert kunnskap om problematikken rovvilt —
beitedyr. Erfaringer er hentet bade fra forvaltning og fra reindriften og bufeholdet. Kunnskap
hos de som har hatt sitt virke ved bruk av beitedyr i utmark har gjennom forskning de siste ar
blitt vitenskapelig dokumentert. Scandlynx har ved & radiomerke og falge gaupe og jerv i
regionen bidratt til viktig forstaelse for artenes omradebruk. Det skandinaviske
bjarneprosjektet har i rapport 2010 — 3, Bjernens status og gkologi i Skandinavia, beregnet
bjernens arealbehov i region 8 ut fra et mal om antall arlige ynglinger. De fant at
arealbehovet, for & na regionens bestandsmal, for A-omrader innenfor region 8 var 6-12
prosent av regionens areal. | denne planen utgjer A-omradene for bjgrn 14,85 prosent av
regionens fastmarksareal.

Naturmangfoldloven § 10 sier at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den
samlede belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Rovviltnemndas syn er at det
gjennom rovviltforliket 2011, hvor de nasjonale bestandsmalene for gaupe og jerv ble
viderefart mens bestandsmalet for bjern ble endret, er foretatt en vurdering av gkosystemets
samlede belastning. Dette i lys av den todelte malsettingen om beitedyr og rowvilt.
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Rovviltnemnda har vurdert muligheten til & na og opprettholde bestandsmalene for de enkelte
rovviltarter innenfor A-omradene. Rovviltnemnda har ved fastsetting av forvaltningsgrenser
forholdt seg til fastsatte bestandsmal og den todelte malsettingen.

Fare-var-prinsippet i naturmangfoldlovens 8 9 skal hovedsakelig brukes der man ikke har
tilstrekkelig kunnskap. Rovvilthemda mener kunnskapsgrunnlaget er svert godt, og har ikke
tillagt fare-var-prinsippet vekt ved fastsetting av forvaltningsgrenser.

Rowviltnemnda er gjennom rowviltforskriften og andre nasjonale feringer palagt a forvalte
rovvilt innenfor fastsatte rammer. Naturmangfoldloven 8 11 (kostnadene ved miljgforringelse
skal bares av tiltakshaver) sier at «tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved & hindre eller
begrense skade pa naturmangfoldet som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra
tiltakets og skadens karakter.» Rovviltnemda forholder seg til bestandsmalet som er et
kompromiss mellom beitenaering og rovvilt, fastsatt i rovviltforskriften 8 4. Rovviltnemnda
vil gjennom forvaltningsplanen sikre en berekraftig forvaltning av rovvilt samtidig som
hensynet til neringsutgvelse og andre samfunnsinteresser ivaretas, blant annet slik at en kan
fortsette med beitedyr i utmark. Utmarksbasert beite opprettholder et seeregent landskapshbilde,
og det gir et naringsnett, der samfunn av planter, dyr, sopp og mikroorganismer fungerer i
samspill innbyrdes og med det ikke-levende miljget, som er annerledes enn hva en ville hatt
uten slikt beite. Rovviltet pavirker ogsa gkosystemene de er en del av.

Naturmangfoldloven § 12 (miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder) sier at «for & unnga
eller begrense skader pa naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike driftsmetoder og
slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere, ndvearende og
fremtidig bruk av mangfoldet og wgkonomiske forhold, gir de beste samfunnsmessige
resultater.» Innenfor fastsatte rammer, jf. den todelte malsettingen om rowvilt og beitedyr, vil
rovviltnemnda gjennom forvaltningsplanen gi feringer for bruk av forebyggende og
konfliktdempende midler samt faringer for en tydelig arealdifferensiert forvaltning. Dette vil
gi forutsigbarhet og slik de beste samfunnsmessige resultater.

11.1 Fordeling av rovvilt i region 8

| rovviltforskriften 8 4 bokstav h) er det fastsatt at i region 8 skal det vaere «10 ynglinger av
gaupe - hvorav 4 i Finnmark, 10 ynglinger av jerv - hvorav 3 i Finnmark og 6 ynglinger av
bjern.» Det er altsa opp til rovviltnemnda i region 8 a fordele antall bjgrneynglinger mellom
fylkene og mellom A-omrader. Bestandsmalet for bjgrn i region 8 er seks arlige ynglinger.
Rovviltnemnda vil her si hvordan fordelingen av antall ynglinger av bjgrn skal veere mellom
A-omradet i Troms, A-omradet i Karasjok og Kautokeino, og A-omradet i Sgr-Varanger. Det
skal veere én yngling i Troms, tre ynglinger i Karasjok og Kautokeino og to ynglinger i Sgr-
Varanger.

11.2 Forvaltningsgrense bjarn

Troms

| Troms var omradet Istindan — Rostafjellet foreslatt tatt inn i A-omradet for bjgrn, mens det
tidligere A-omradet i Storfjord og Kafjord var foreslatt tatt ut. De mest tungtveiende
argumentene mot denne lgsningen var at dette ville gjort bufferen mot saueomrader i Midt-
Troms mindre samt at omradet Istindan — Rostafjellet har gode omrader for & jakte bjern.
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Men, omradet som ble foreslatt lagt til har gode bjegrnehabitater, og sannsynligheten for a
oppna bestandsmalet innen A-omradet ville bli gkt. Konflikten med reindrifta er ikke starre
her enn i det nordlige omradet som tas ut, og konflikten med sau er mindre. Med et starre A-
omrade for bjern ville kalvingsland for svensk rein i indre Troms behgve mindre tetthet av
bjern for at bestandsmalet skulle nds. Rovviltnemnda mener den endelige grensen der omradet
Storfjord og Kafjord tas ut, mens grensa i Bardu og Malselv opprettholdes, med noen sma
justeringer, samtidig som mal om den ene ynglingen flyttes fra Troms til A-omradet i
Karasjok og Kautokeino, er den beste lgsningen sett bestandsmal, beitenaring og samfunn
under ett.

Finnmark

| Finnmark er omradet Strand — Brattli tatt ut av A-omradet i Pasvik. Dette apner for arlig
bjernejakt ved de tettstedneere omradene gst for Langfjordeid til Skogfoss, uavhengig om
bestandsmalet er nadd i A-omradet. Slik vil man kunne beskatte bjgrn i «problemomradene»
relatert til bosetting. A-omradet blir mindre i omfang, og lengre fra tettbebyggelsen nordgst i
Pasvikdalen. Endringen anses a ha liten betydning for bestandsmaloppnaelsen i Pasvik.

A-omradet i Karasjok er endret noe neer Karasjok tettsted, rovviltnemnda mener grensen na
opprettholder de viktigste omradene for bjern, samtidig som A-omradet er lagt utenfor
tettbebyggelse.

11.3 Forvaltningsgrense jerv

Troms

Bestandsmalet for jerv i Troms er sju arlige ynglinger. 1 2011 ble det innenfor det tidligere A-
omradet i Malselv og Balsfjord dokumentert/antatt ni ynglinger. Pa grensen mellom tidligere
A- og B-omrade i Nordreisa og Storfjord ble det i 2011 dokumentert to ynglinger.
Jervebestanden innenfor det tidligere A-omradet i Troms har veert vesentlig over
bestandsmalet. Derfor mener rovviltnemnda det er riktig a redusere starrelsen pa A-omradet. |
Troms er A-omradet for jerv avkortet i sgr, omradet ved Bones er tatt ut av A-sonen. Det vil
na bli en starre buffer mot viktige beiteomrader for sau i Sgr-Troms, og det vil kunne avlaste
sauebesetninger i Bardudalen. Omradet som foreslds endret til B-omrade er viktig
beiteomrade for Gielas reinbeitedistrikt som har et stort rovviltpress fra far.

Finnmark

| Finnmark er den tidligere forvaltningsgrensen for jerv endret ved at A-omradet for bjarn
mellom Kautokeino og Karasjok er tatt ut av A-omradet for jerv, mens A-omradet for jerv er
utvidet med et omrade i nord-gst, sgr for Varangerfjorden.

Reduksjonen i A-omradet er pd bakgrunn av tett konsentrasjon av rein pa vinterbeite i dette
omradet. | omradet er det registrert kun en ynglelokalitet av jerv, den ligger til gjengjeld
meget ugunstig til, pa grensen av fire vintersiidagrupper. Jaging og uro forarsaket av jerv
medfgrer sammenblanding og problemer for reindrifta sgr og ser-gst for Helliskogen. Jerv
krysser grensa mellom Norge og Finland i omradet fra Karigasniemi til Angeli. Her er det
fjellomrader med jervelokaliteter pa finsk side. Sgr og vest for Angeli, langs finskegrensa er
det ikke noe tett bestand av jerv. En konsekvent forvaltning her vil medfare at en jervebestand
ikke far etablert seg fast i omradet.
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Bakgrunnen for utvidelsen ved Varangerfjorden er forekomst og jevnlige ynglinger av gaupe
og jerv i omradet sgr for Varangerfjorden. Med denne justeringen anser rovviltnemnda at det
vil bli enklere & oppna bestandsmalet innen A-omradet. Sgr for Varangerfjorden beiter ikke
siidagruppene like tett som i Anarjohka, og ved denne lgsningen vil ferre siidagrupper enn
tidligere ligge i A-omradet for jerv. Omradet er heller ikke i umiddelbar nerhet til
sauebeiteomrader eller kalvingsomrader for rein. Omradet som er svaert kupert er et godt
habitat for bade gaupe og jerv, at dette blir et A-omrade for jerv vil bidra til genetisk
utveksling med den finske jervebestanden i Lappland (mot norsk grense fra Nuorgam —
Angeli), ved Inari. Det er per 2012 ikke registrert gener fra denne finske bestanden i den
norske.

Konsekvenser av endringene i jervesonen i Finnmark

Ved malsetning om inntil tre arlige ynglinger i A-omradet for jerv, samtidig med mal om at
forvaltningsomradene for gaupe og jerv overlapper, sa egner sgrsiden av Varangerfjorden seg
bedre enn Anarjohka. Dette da det i Anarjohka ikke har veert registrert familiegrupper av
gaupe, gaupebestanden regnes her som sporadisk, og nyetablering vil veere uheldig. Omradet
sor for Varangerfjorden er vinterbeite for reinbeitedistriktene Vérjjatnjarga og Rakkonjarga,
og sommer-/hgstbeite for vestre Sgr-Varanger reinbeitedistrikt. Varjjatnjarga som har
vinterbeite pa sterst andel av omradet har de siste drene benyttet omradet fra midten av
november til april.

Den nye jervegrensen gir en mye bedre overlapp enn tidligere med A-omradet for gaupe.
Jerven benytter kadaver etter gaupe (Mattisson, J. (2011) Interactions between Eurasian Lynx
and Wolverines in the Reindeer Husbandry Area. Doctorial Thesis, Swedish University of
Agricultural Sciences, Uppsala). Jamfar malsetningen om a redusere konflikter og tap for
beitenaringene innenfor de gitte bestandsmal, vil sammenfall av forvaltningssoner for gaupe
og jerv apne for at jerven kan utnytte kadaver som gaupa har drept. Og sannsynligvis far
jerven en lavere predasjonstakt enn om den i sterre grad ma drepe rein selv. Jerven er en
mindre effektiv jeger enn gaupe, og jerveangrep pa rein medfgrer gjerne jaging med de
konsekvenser dette gir ved uro i beitet og eventuell ssmmenblanding av reinflokker tilhgrende
ulike siidagrupper, om disse ligger tett vinterstid.

11.4 Forvaltningsgrense gaupe

Gaupa i nord har store revirer som betinger store forvaltningsomrader. Forelgpige resultater
fra Scandlynxprosjektet tilsier at en relativt mindre andel av de voksne gaupetispene yngler
arlig. Rowviltnemnda har forsgkt a fa A-omradet sa stort at gaupebestanden kan forvaltes
innen dette, og samtidig minimalisere antall sauebeiteomrader og kalvingsomrader for rein
innen forvaltningssonen for gaupe. Der A-sonen tidligere har fulgt vei ved sjgen er sonen na
lagt helt ut i fjeera.

Troms

Bestandsmalet for gaupe i Troms er seks familiegrupper. | arene 2009-2011 var det
gjennomsnittlig seks ynglinger innenfor det gamle A-omradet i Troms. For & opprettholde
bestandsmalet for gaupe i A-omradet burde ikke omradet begrenses vesentlig. Rovviltnemnda
mener likevel at omradet som er tatt ut nordvest i Troms er sa viktig for reindrift og for
sauenaring, at disse omradene er gjort til B-omrade for gaupe.

88



Finnmark

| Finnmark er bestandsmalet fire familiegrupper av gaupe. | arene 2009-2011 var det
gjennomsnittlig 3,3 ynglinger innenfor det gamle A-omradet i Finnmark. Med den nye
forvaltningsgrensen vil en ut fra tilgjengelig historikk ha sterre mulighet til & na
bestandsmalet innen forvaltningssone A. Gaupesonen overlapper jervesonen i Finnmark
fullstendig, men gaupesonen strekker seg ogsa lengre nordvest enn jervesonen.

11.5 Forvaltning av grenseomradet mellom region 7 og 8

Region 7, Nordland vedtok revidert forvaltningsplan for gaupe, jerv, bjern, ulv og kongegrn i
mars 2011. Rovviltnemnda i region 8 er opptatt av at det skal veere en helhetlig forvaltning
mellom regionene.

Forvaltningsgrensene i grenseomradene mellom Nordland og Troms

Region 7 har sin nordlige forvaltningsgrense for bjgrn der europavei 10 gar inn i Sverige ved
Bjarnfjell. Om en falger grensen mellom Norge og Sverige er det omtrent 26 kilometer fra der
hvor forvaltningsgrensen for bjgrn slutter i Nordland til den starter i Troms. Nar en ser
forvaltningsgrensen i sammenheng med Sverige gir dette en mer hensiktsmessig
forvaltningsgrense enn hva en ville fatt ved & koble grensene sammen pa norsk side.

Nord i Nordland er A-omradet for gaupe og jerv gst for E6. Ser i Troms er
forvaltningsgrensen for gaupe gst for E6. Nar det gjelder jervegrensen sgr i Troms starter
denne likt med forvaltningsgrensen for bjgrn, grensen fortsetter stien mot Sgrmo der
bjernegrensen tar gstover, sa fglger grensen veien fra Sgrmo til E6, B-omradet vest for
beskrevet grense. Dette gir et B-omrade for jerv sgr i Troms som vil vere utsatt for tilsig av
jerv bade fra Nordland, Sverige og fra A-omradet i Troms. Rovviltnemnda vil i det neste kort
begrunne hvorfor omradet tross utsiktene for tilsig velger a ha dette sgrlige omradet som B-
omrade for jerv.

Bestandsmalet for jerv i Troms er syv ynglinger. | 2011 ble det innenfor A-omradet i Malselv
og Balsfjord dokumentert/antatt ni ynglinger. Pa grensen mellom A- og B-omradet i
Nordreisa og Storfjord ble det i 2011 dokumentert to ynglinger. Jervebestanden innenfor A-
omradet i Troms er vesentlig over bestandsmalet. Starrelsen pa forvaltningssone A kan derfor
reduseres uten at det gar ut over muligheten til & opprettholde og forvalte jervebestanden
innenfor A-omradet.

Kvotejakt og skadefelling — grenseomradene mellom Nordland og Troms

Arealene i Nordland fylke nord for Ofotfjorden brukes av de fem reinbeitedistriktene
Kanstafjord, Kongsvikdalen, Tjelday, Grovfjord og Gielas, disse tilhgrer Troms
reinbeiteomrade. 1 2011 og 2012 ble det gjennomfert skadefellingsforsgk pd gaupe, hvor
fellingstillatelsen etter klarering med Fylkesmannen i Nordland gjaldt pd begge sider av
fylkesgrensa.

Den 30. mai 2012 hadde rovviltnemndene i region 7- og 8 et felles mgte som ble oppsummert
pa fglgende mate:

Referat fra samarbeidsmgte mellom rovviltnemndene i region 7 og 8
Dato: 30. mai 2012 kl. 15:00 — 17:30
Sted: Fylkesmannens lokaler i Bode
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Med pa matet
Fra rovviltnemnda i region 7: Tomas Norvoll, Anne Wiik og Arild Inga

Fra rovviltnemnda i region 8: Willy @rnebakk, Odd Iver Sara og Fred Johnsen
Fra sekretariatet i region 7: Tore Vatne, @yvind Skogstad, Jostein @vervatn
Fra sekretariatet i region 8: Heidi Marie Gabler, Andreas Vikan Rgsag

Konklusjoner fra matet:
- Begge nemndene opplever at bade saue- og reindriftsneringene i grenseomradene
mellom region 7 og 8 etterlyser stgrre grad av samarbeid og felles forvaltning av

grenseomradene.

- Begge nemndene gnsker gkt samarbeid om forvaltning av grenseomradene. Det ber
sees pa muligheten for gkt samarbeid om forebyggende og konfliktdempende tiltak.

- Eventuelt interkommunalt skadefellingslag i omradet kan med fordel omfatte
kommuner pa begge sidene av fylkesgrensa.

- Nemndene gnsker & innga et samarbeid om felles kvotejakt og lisensfelling i
grenseomradet. Skadefellingstillatelser iverksatt av Fylkesmennene bgr ogsa vurderes
i en slik sammenheng. Forslag til samarbeidsavtale utarbeides av sekretariatene. Slik
avtale sendes til DN til orientering.

- Nemndene gnsker & avholde arlige samarbeidsmagter, gjerne i kombinasjon med egne
nemndsmeter og faglige innlegg/orienteringer fra eksterne.

Samarbeidsavtale mellom rovviltnemndene i region 7 og 8
Rowviltnemnda i region 7 og rovviltnemnda i region 8 har inngatt felgende avtale om
kvotejakt pa gaupe, lisensfelling av jerv, samt kvoter for betingede skadefellinger av jerv,
gaupe, bjgrn og ulv:
1. Ved fastsetting av:

o kvote for jakt pa gaupe,

o kvote for lisensfelling av jerv,

o kvoter for betingede skadefellinger av jerv, gaupe, bjgrn og ulv
i grenseomradene mellom Nordland og Troms, skal falgende omrade i Nordland omfattes av
kvotevedtak for Troms:

Fastlandsdelen av Tjeldsund kommune, hele Evenes kommune og den delen av Narvik
kommune som ligger nord for Rombaken (fra Rombaksbotn gar grensa for omradet i
Norddalen opp til Ofotbanen og langs Ofotbanen til svenskegrensa).

2. Kvotevedtak i dette omradet fastsettes av rovviltnemnda i Troms, som en del av
fellingsomradene pa Troms-sida av grenseomradet.

3. Sekretariatet for rovviltnemnda i region 8 skal ved utarbeidelse av saksframlegg for
fastsetting av kvoter, legge vekt pa:
o bestandssituasjonen for de aktuelle artene i omradet
o fastsatt bestandsmal for de aktuelle artene i Nordland
o faringer i gjeldende forvaltningsplan for rovvilt i Nordland
o tapssituasjonen for sau og rein i omradet
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4. Rovwviltnemnda i region 7 skal gis anledning & komme med merknader til saken fer det
fattes vedtak om slike kvoter.

5. Kvotejakt og lisensfelling i dette omradet administreres av Fylkesmannen i Troms.
Seknader om skadefelling av jerv, gaupe, ulv og bjgrn i dette omradet skal behandles av
Fylkesmannen i Troms i naert samarbeid med Fylkesmannen i Nordland.

6. | de tilfeller der Direktoratet for naturforvaltning har myndigheten til a fastsette slike
kvoter i en eller begge rovviltregionene, oppfordres det til at DN fatter vedtak i samsvar
med denne avtalen. Det legges til grunn at rovviltnemnda i region 8 kan fatte vedtak om
kvoter i det aktuelle omradet i Nordland ogsa i tilfeller hvor myndigheten til a fastsette
slike kvoter i region 7 er tillagt DN.

7. Denne avtalen gjelder for perioden 6.9.2012-1.6.2015. Ved avtalens utlgp skal det
vurderes evt. viderefering av tilsvarende samarbeid. Avtalen kan oppheves umiddelbart
dersom en av nemndene gnsker dette.

Rowviltnemnda i region 8 vil fortsette & arbeide for at dialogen mellom nemnder og
fylkesmenn i region 7- og 8 utvikles slik at forvaltningen ved fylkesgrensen blir mer helhetlig.
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12. REGIONAL FORSKNING

| forvaltningsplanen fra 2007 pekte rovviltnemnda pa at regional forskning star sentralt for a
leere mer om rowviltets gkologi i nordomradene. Data som samles inn i andre regioner trenger
ikke & ha overferingsverdi for region 8. Rovviltnemnda skrev at regional forskning og
resultater av dette vil spille en sentral rolle i arbeidet for & dempe, og eventuelt lgse, mange av
konfliktene man star ovenfor i regionen. Siden forrige forvaltningsplan har det blitt
giennomfart betydelig forskning pa rowvilt i regionen. Og ny, til dels oppsiktsvekkende,
kunnskap har nd blitt en del av forvaltninga. Rovviltnemnda ser at forskningen er viktig og vil
fortsette & veere viktig i arene fremover. Scandlynx har bidratt til mye ny viten om gaupe og
jerv i region 8.

Gaupe og jerv

Mange av de forebyggende tiltakene som er brukt i regionen er rettet mot jerv. Jerv har veert
en stor skadevolder, szerlig nar det gjelder sau. Derimot er gaupe trolig et starre problem enn
jerv nar det gjelder tap av rein. Forskningsprosjektet Scandlynx publiserte i 2011 en artikkel
(Mattisson, J., et al. Factors affecting Eurasian lynx kill rates on semi-domestic reindeer in
northern Scandinavia: Can ecological research contribute to the development of a fair
compensation system?Biol. Conserv. (2011), doi:10.1016/j.biocon.2011.09.004) der malet
med studiet som ble presentert var a finne drapstakten gaupe hadde pa rein, avhengig av ulike
gkologiske forhold i nordlige Skandinavia. 35 ulike gauper ble overvaket i totalt 3 667 dager.
Det ble funnet at alle gaupene drepte rein. Men, det var stor variasjon i den individuelle
drapstakten, variasjonen var knyttet til kjgnn og sosial status (hunner med eller uten unger),
og til arstid og tilgjengeligheten av rein. Den hyppigste drapstakten hadde hanngauper om
sommeren, og den laveste hadde enslige gauper i omrader med lite rein. Om sommeren var
det flere hunngauper som bratt skiftet til bare & drepe sma byttedyr, til tross for hgy tetthet av
rein (Figur 23).
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Figur 23. Gaupas beregnede drapstakt pa rein med 95 % konfidensintervall, basert pa 128 perioder
med intensiv overvakning fordelt pd 35 gauper i nordlige Skandinavia i 2005-2010, adskilt med
gaupenes sosiale status (til venstre), og gaupenes Kkjgnn (til hgyre). Hgy-Lav indikerer
tilstedeveerelse—fravaer av beiteomrader for rein i gaupenes territorier i den tiden med intensiv
overvakning. Kilde: Mattisson, J., et al. Factors affecting Eurasian lynx kill rates on semi-domestic
reindeer in northern Scandinavia: Can ecological research contribute to the development of a fair
compensation system? Biol. Conserv. (2011), doi:10.1016/j.biocon.2011.09.004
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En studie som tok for seg hvordan gaupe og jerv i nordlige Skandinavia pavirker hverandre
(Mattisson, J. (2011) Interactions between Eurasian Lynx and Wolverines in the Reindeer
Husbandry Area. Doctorial Thesis, Swedish University of Agricultural Sciences, Uppsala)
fant ingen tydelige tegn til konkurranse mellom gaupe og jerv, artene hadde fullstendig
overlappende leveomrader, de forflyttet seg uavhengig av hverandre, og de prefererte som
regel samme type habitat: bratt og ulendt terreng i fjellbjarkeskog. Men, det sa ut til at jerv
hadde fordel av & dele leveomradet med gaupe da dette ga sterre atseltilgang, mens gaupas
kostnad virket & vaere lav. Kun nar gaupe hadde drept voksen rein i skog, kunne en se at
jervebesgk pa kadaveret kortet ned tiden til neste gang gaupa drepte rein. Pa fjellet, hvor 71
prosent av de gaupedrepte reinene ble funnet, hadde jerven ingen pavirkning pa gaupas
drapstakt, men her virket det derimot som andre atseletere, for eksempel ravn og kongegrn
hadde like stor pavirkning pa gaupas drapstakt som jerven hadde i skogen. Det ble funnet at
68 prosent av alle tilgjengelige gaupedrepte rein ble besgkt av jerv, og ved 29 prosent av disse
besgkene hadde ikke gaupa forlatt byttet. Men de var sjelden ved kadaveret til samme tid,
jerven besgkte gjerne kadaveret nar gaupa la i dagleie et stykke fra.

Studiet viste at om malet er & ha et visst antall gaupe og jerv innen et omrade hvor det er
reindrift, da vil reintapene trolig bli lavest om jerv og gaupe har felles utbredelsesomrade.
Gaupe er et mye mer effektivt rovdyr enn jerven som kan forfalge reinsdyr over store
avstander, spre flokkene og skape mye ekstraarbeid for reindriftsuteverne. Det er trolig at
graden av forstyrrelse og stress hos rein blir mindre om en stgrre andel av den reinen som
jerven spiser blir drept av gaupe. Studien viste at bare 13 prosent av de reinene som jerven
utnyttet var drept av jerv, mens 61 prosent var drept av gaupe og 26 prosent hadde dedd av
andre eller ukjente arsaker.

Brunbjgrn

Det har veert vanskelig a si noe sikkert om hvor mye reinkalv brunbjern tar de forste ukene
etter kalving. | Sverige gjennomferte Udtja sameby, Gallivare skogsameby og Det
skandinaviske bjerneprosjektet i 2010 en studie av bjgrnepredasjon pa rein. | Udtja ble 1 200
drektige reinsimler merket. Her var seks bjerner merket med sendere som, nar de kom
narmere enn 100 meter fra en merket reinsimle kommuniserte med reinsimlas sender. Nar en
merket bjgrn og en merket simle var innenfor 100 meter fra hverandre skiftet bjgrnens sender
fra & sende en posisjon hver halvtime, til & sende en posisjon hvert minutt. Sa raskt som mulig
etter at bjernen hadde forlatt omradet ble minuttssporlgypene besgkt og gatt i sin helhet. Slik
kunne en avgjgre om bjgrnen hadde tatt reinkalver.

Studien har sa langt et sveaert begrenset datamaterialet, sd det ber ikke trekkes klare
konklusjoner enda. Sa langt indikerer studien at all bjgrn som er der reinen kalver, dreper og
spiser reinkalver, og nar bjgrnen er i kalvingsomradet dreper den gjennomsnittlig en reinkalv
hver dag. Det ser ikke ut til at bjarn oppsegker kalvingsomradene. Rovviltnemnda i region 8 vil
falge med pa videre forskning pa omradet, spesielt sett i lys av at svensk rein har kalvingsland
i A-omradet for bjern i Troms.

Press pa beiteressursene

Det er en kjent sak at store deler av Finnmark har et hgyt beitetrykk av rein. | 1998 opprettet
Reindriftsforvaltningen i Alta et overvakingssystem for lavbeitene i Finnmark. Hensikten var
a registrere virkningene som den lgpende forvaltning av reinen pafgrer beitene, samt a
vurdere andre forhold som virker inn pa beitene. NINA rapport 745 Overvaking av
vinterbeiter i Vest-Finnmark og Karasjok 1998-2005-2010, Temmervik H. et. al. 2011, viser
til at selv om betydelige deler av lavbeitet i de sgrlige deler av Finnmarksvidda har kommet
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seg i perioden 1998-2010, er det mye a vinne pa at lavmattene far utvikle seg videre. Dette vil
gke avkastningen av lav per arealenhet. Nar det gjelder de nordlige deler av Finnmarksvidda
sa har det gkte beitetrykket (gkt reintall) i perioden 2005-2010 redusert lavbeitene her. |
enkelte omrader vurderes situasjonen som kritisk. Et redusert beitetrykk i disse omradene vil
forbedre arealavkastningen svaert mye. NINA Rapport 938, Beregning av produksjon og tap i
reindriften, mai 2013, sammenfatter blant annet med at «Analyser utfgrt pa nasjonal skala
viser at andelen kalv som observeres per simle ved merking i liten grad kan forklares av
starrelsen pa ynglebestandene av gaupe og jerv. Derimot er det en ngye sammenheng mellom
slaktevektene foregaende hgst, klimatiske forhold om varen og andelen kalv som registreres
per simle den pafglgende sommeren og hgsten.»

Voksen kongegrn. Foto: Karl-Otto Jacobsen
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13. VEDLEGG

13.1 Kart over forvaltningsomrader for bjern, jerv og gaupe i region 8

Tre kart som viser forvaltningsomrader A og B for bjarn, jerv og gaupe i Troms og Finnmark,
samt ett kart som viser forvaltningsomradene for bade bjarn, jerv og gaupe i Troms og
Finnmark, av dette kartet fremgar ogsa kalvingsomrader for rein og saubeiteomrader for
beitelag registrert i organisert beitebruk. Av sjatteringen av beitelagsomradene gar det frem
hvilke tapsprosent de ulike beitelagene hadde pa utmarksbeite i 2010. Tapsprosent varierer
innad i beitelag, mellom beitelag og mellom ar, dette gir kun et bilde pa beitesesongen 2010.

Saye med tre lam ved Lafjelltind i Skanland kommune. Legg merke til at sgya har grent merkeband,
noe som betyr at sgya skal ha tre eller flere lam. Radt, blatt og gult band betyr henholdsvis ingen, ett
og to lam. Foto: Andreas Rgsaeg
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