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Forord

Den nye risiko- og sarbarhetsanalysen for Troms og Finnmark (FylkesROS) beskriver alvorlige
hendelser som kan ramme samfunnet, og som kommuner eller etater neppe vil veere i stand til a
handtere alene. Covid-19 har vaert en vekker og en paminnelse om viktigheten av god planlegging
og evelser. Vi ma utvikle planverk med vekt pa utholdenhet i kriser med uviss tidshorisont.
Langvarige kriser vil ogsa utfordre var evne til & handtere andre samtidige hendelser. FNs nye
klimarapport gir grunn til gkt bekymring om konsekvensene av klimaendringene hos oss. Dette ma
vi ta heyde for i vart beredskapsarbeid. Stortingsmelding 40 (2020-2021), Mdl med mening - Norge
handlingsplan for & na beerekraftsmdlene innen 2030, er en marsjordre til alle samfunnssektorer og
myndigheter pa alle nivder om a bidra der vi kan.

Troms og Finnmark har vaert rammet av mange ulike hendelser i lgpet av det siste tidret. Vi treffes
oftere av mer voldsomt vaer som kan sla ut samfunnskritisk infrastruktur. Langvarige strembrudd,
sperret veg, skred aret rundt og masseankomst av migranter er sannsynlige hendelser. | tillegg
kommer terrortrussel nasjonalt. Selv om vi har erfart at man bade lokalt og regionalt greier a
handtere hendelser godt, ser vi likevel at beredskapsaktgrene har et potensial for enda bedre
kommunikasjon og samvirke nar uenskede hendelser oppstar.

Ett av Statsforvalterens sentrale oppdrag er & ha oversikt over risiko og sarbarheter i egen region.
Statsforvalteren takker for aktiv medvirkning i det analysearbeidet som ligger til grunn for ny
FylkesROS for perioden 2022-2025. Tett og god dialog med lokale, regionale og nasjonale
beredskapsakterer er avgjgrende for a sikre en best mulig beredskap. Det er summen av alle
involverte akterers beredskapsarbeid og innsats som avgjer kvaliteten pa var regionale beredskap.
Sektorprinspippet ligger fast. Fylkesberedskapsradets medlemmer er hver for seg ansvarlige for
tiltak i sine sektorer som ivaretar de ulike scenarioene i FylkesROS. Fylkesberedskapsradet vil ha
oppfelgingsplanen for FylkesROS som fast post pa dagsorden i sine arlige mater.

FylkesROS er et felles beredskapsdokument som skal trygge alle som bor og oppholder segi Troms
og Finnmark. Statsforvalteren @nsker alle beredskapsakterer lykke til med det videre arbeidet og
ser frem til fortsatt samarbeid til beste for befolkningen.
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Sammendrag

Formal

Alle fylker skal ha en helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse (FylkesROS). Malet med FylkesROS er
at den skal kunne veere et redskap for beredskapsakterene i Troms og Finnmark, bade i vart
felles samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid og for den enkelte organisasjon. Gjennom ROS-
analysen gnsker vi a synliggjere risiko- og sarbarheten i fylket og legge til rette for planlegging og
gjennomfering av tiltak for a styrke samfunnssikkerheten og beredskapen i fylket.

Prosess

FylkesROS for Troms og Finnmark 2022-2025 er blitt til i et bredt samarbeid mellom
Statsforvalteren i Troms og Finnmark, Fylkesberedskapsradets medlemmer og utvalgte
beredskapsaktarer i fylket. For hver av de 14 utvalgte hendelsene ble det opprettet en
arbeidsgruppe bestadende av bergrte beredskapsaktgrer. Gruppene har det siste dret hatt
jevnlige mater hvor de har utarbeidet scenario, analysert risiko og foreslatt tiltak som kan styrke
samfunnssikkerhet og beredskap i fylket.

Metode

FylkesROS for Troms og Finnmark 2022-2025 er blitt utarbeidet etter retningslinjene i DSBs
«Veileder for Fylkesmannens arbeid med risiko- og sarbarhetsanalyser». Ved valg av scenario er
det lagt vekt pa om de har potensial for & gi store konsekvenser for befolkningen i Troms og
Finnmark. Scenarioene ble analysert for sarbarhet, sannsynlighet, og konsekvenser for liv-helse,
natur-kultur-miljg, samfunnsstabilitet og ekonomi, samt overfagrbarhet, usikkerhet og styrbarhet.
| analysen er kun sannsynlighet og tre av konsekvenskategoriene gradert. For de gvrige
kategoriene har vi funnet det mer hensiktsmessig med beskrivelser. Vi har heller ikke gradert
hendelsesscenarioene mot hverandre i en matrise. Alle de valgte hendelsene i risiko- og
sarbarhetsanalysen er hver for seg alvorlige, ma synliggjeres og tas hensyn til.

Siden skrivearbeidet har vaert delt mellom flere personer, varierer den spraklige formen i
analysene noe. Analysekriterier er kalibrert underveis i prosessen. Utdypende beskrivelser av
formal, krav til FylkesROS, revisjonsprosessen, deltakere, analysebegreper og metode er tatt inn
bak kapitlene om risiko- og sarbarhetsanalysen og tiltak.

Oppfolging av FylkesROS

Til hver av scenarioanalysene har arbeidsgruppene foreslatt tiltak som kan styrke
samfunnssikkerheten og beredskapen i fylket mot den aktuelle hendelsen.
Fylkesberedskapsradet skal utarbeide en oppfalgingsplan til FylkesROS basert pa risiko- og
sarbarhetsanalysen. Der vil tiltaksforslagene prioriteres, ansvarsfordeling avklares og
giennomfgring planlegges.



Risikobildet for Troms og Finnmark

Hendelse Scenario Sann- Konsekvenser
synlighet Liv Samfunns- Natur-  og
Helse stabilitet kulturmilje
1 Pandemi Pandemi forarsaket av B 4 4 1
mutert fugleinfluensa Lav Store Store Sveert sma
0,1-1% arlig

| analysen av pandemi er det valgt et scenario som er ulikt Covid-19, med lavere smittsomhet, hgyere
dedelighet og fokus pa zoonoseaspektet. Mange av de erfaringene vi har gjort oss i 2019-2021 er tatt med i
vurderingene av sarbarheten for en pandemi i Troms og Finnmark.

2 Fjellskred Fjellskred fra Jettan og B 2 5 3
pafelgende flodbelge Lav Sma Sveert store | Middels
0,1-1% arlig

| analysen av fiellskred med flodbalge er Jettan, et av de kjente fjellskredobjektene i Kafjord kommune valgt
som scenario. Analysen beskriver bla. samfunnskonsekvensene for de rammede kommunene og fylket som
helhet, og identifiserte behov for avklaringer.

3 Flom, Flom, jordskred og C 2-3 3 2
overvann og overvann etter Middels Sma- Middels Sma
jordskred ekstremregn i Tromsg 1-2% Middels

| analysen av flom, overvann og jordskred er det valgt et scenario som rammer urbane strgk, og inneholder
flere ulike konsekvenser av ekstremregn. Dette scenariet forventer vi, som fglge av klimaendringene, okt
hyppighet av i fremtiden.

4 Kvikkleire- Kvikkleireskred mot B 5 5 2
skred bebyggelse og vei Lav Sveert store | Sveertstore | Sma
0,1-1% arlig

| analysen av kvikkleireskred er det valgt et scenario, der bade lokalsamfunn og kritisk infrastruktur rammes.
Analysen beskriver bla. konsekvensene for fylket som helhet og for befolkningen i lokalsamfunnet der
kvikkleireskredet rammer.

5 Sngskred Sngskred mot C 3 4 1
bebyggelse og veier i Middels Middels Store Sveert sma
Nordkapp 1-2% til ingen

| analysen av sngskred er det valgt et scenario der sngskred rammer bebyggelse samtidig som uveer hindrer
fremkommelighet. Analysen beskriver bla. utfordringene knyttet til krisehandtering under slike forhold.

6 Sperret vei Ekstremveer forer til E 2-3 5 1
stengte veier og isolerte | Sveert hgy Sma- Svaert store | Sveert sma
lokalsamfunn >10% Middels til ingen

| analysen av sperret vei er det valgt et scenario som er velkjent i Troms og Finnmark, der ekstremvaer er
arsaken til sperrede veier og begrensninger i fly- og battransport. Analysen beskriver sarbarheten for
lokalsamfunnene som blir isolert.

7 Langvarig Ekstremvaer forer til D 2-3 5 1
strembrudd langvarig strembrudd i Hay Sma- Svaert store | Sveertsma
Troms og Finnmark 2-10% Middels

| analysen av langvarig strembrudd er det valgt et scenario der store deler av fylket av rammes. Analysen
beskriver konsekvensene av et langvarig strembrudd i Troms og Finnmark vinterstid, der ekstremvaer er
utlesende arsak til strembruddet.




8 Ustabile Ustabile ekom-tjenester | C 2-3 4 1
ekom- etter langvarig Middels Sma- Store Ingen
tjenester strembrudd 1-2% Middels

| analysen av ustabile ekom-tjenester er det valgt et kjent scenario som bygger pa forrige analyse, der
ekstremveer forarsaker strembrudd, som igjen utlgser ustabile ekom-tjenester. Analysen beskriver
samfunnets stadig sterre sarbarhet for tap av digitale tjenester og kommunikasjon

9 Skipsulykke Cruiseskip grunnstater B 4 4 5
utenfor Nordkapp Lav Store Store Sveert store
0,1-1% arlig

| analysen av skipsulykke er det valgt et scenario der et cruiseskip grunnsteter. Analysen beskriver
sarbarheten knyttet til redning og mottak av sveert mange mennesker i tynt befolkede omrader. Den
beskriver ogsa naturens sarbarhet for en oljekatastrofe langs kysten av Troms og Finnmark.

10 Branni Brann i tankanlegg og @ 3-4 4 2
tankanlegg fartey i sterre by Middels Middels - Store Sma
1-2% Store

| analysen av brann i tankanlegg er det valgt et scenario der det begynner a brenne i et tankanlegg og et
fartey ved havna i en starre by. Analysen beskriver sarbarheten og konsekvensene av en slik hendelse i et
omrade med bebyggelse og trafikk.

11 Atom- 1: Luftbarent utslipp fra | B 1-3 5 5
ulykker utlandet Lav Sveert sma- | Sveert.store | Sveert store
0,1-1% middels
2: Lokal hendelse med B 4-5 4 4
reaktordrevet fartgy Lav Store - Store Store
0,1-1% sveert store

| analysen av atomulykker er det valgt ut to scenarioer som begge er relevante for fylket. Det ene beskriver et
luftbarent utslipp fra anlegg i utlandet som kommer inn over fylket. Det andre beskriver en lokal hendelse
med reaktordrevet fartgy. Analysen beskriver hvordan naturen og befolkningen i Troms og Finnmark kan bli
rammes ved en atomulykke.

12 Vold og terror | Eksplosjon og Ikke fastsatt | 4 3 1
voldshendelse pa Store Middels Sveert sma
festival

| analysen vold og terror er det valgt et scenario med eksplosjon og voldshendelse pa en festival. Analysen
beskriver sarbarheten og konsekvensene av en slik hendelse ved et arrangement i et tynt befolket omrade.

13 Vold og terror | Vold i neere relasjoner Ikke fastsatt | Ikke fastsatt | Ikke fastsatt | Ikke fastsatt

Analysen av vold i neere relasjoner er ulik de gvrige analysene, og er derfor ikke tallfestet. Dette scenarioet
skal synliggjere de akkumulerte effektene av vold i nzere relasjoner, bade pa individene og samfunnet.

14 Internasjonal | Rask gkning i ankomster | C 2 3 1
hendelse an migranter over Middels Sma Middels Ingen
Storskog 1-2%

Analysen av rask gkning i migrantankomster bygger pa hendelsene i 2015, men antallet nyankomne er gkt i
dette scenarioet, og den inkluderer tiltak som er etablert etter 2015. Analysen beskriver utfordringene med a
fa til en rask gkning i offentlige tjenester for 8 mate behovet pa grensen og i mottakskommunen(e).




Mal og krav til FylkesROS

Statsforvalterens oppdrag

Statsforvalteren far sine embetsoppdrag fra ulike departementer og direktorater. Gjennom
instruks har Justis- og beredskapsdepartementet (JD) vaert opptatt av a tydeliggjore
Statsforvalterens samordningsansvar i alle ledd." Instruksen sier at Statsforvalteren skal:

«Ha oversikt over risiko og sarbarhet ved & utarbeide en risiko- og sarbarhetsanalyse
(FylkesROS) for fylket, i naert samarbeid med regionale aktgrer. Svikt i kritiske
samfunnsfunksjoner og kunnskap fra kommunenes helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyser skal innga i analysen. FylkesROS skal danne en felles plattform for a
forebygge ugnskede hendelser og styrke samordningen av det regionale arbeidet med
samfunnssikkerhet, beredskap og krisehandtering»

«Med utgangspunkt i fylkesROS, utarbeide en oppfelgingsplan med ansvarsavklaringer.
Oppfaelgingsplanen skal vaere firearig og oppdateres arlig. Fylkesmannen skal revidere
fylkesROS ved endringer i risiko- og sarbarhetsbildet og minimum hvert fjerde ar»

«Med bakgrunn i fylkesROS, samarbeide med regionale aktgrer om oppfelging av
samfunnssikkerhetshensyn i samfunnsplanleggingen»

«Ha oversikt over og samordne sentrale myndigheters krav til og faringer for
kommunenes samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid»

«Holde sentrale myndigheter og regionale aktgrer orientert om status for
samfunnssikkerhetsarbeidet i fylket, og ta opp spersmal som har betydning utover
fylkesgrensen»

«Samordne det sivile arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap og kontakten innen
totalforsvaret i fylket»

«Samordne den sivile planleggingen med Forsvarets muligheter for a gi stette til det sivile
samfunn og med Forsvarets behov for 4 fa sivil stette»

Malsetting med FylkesROS

| arbeidet med FylkesROS er det skapt en felles forstaelse av regionale utfordringer. Dette gir en
god plattform for planlegging og gjennomfering av tiltak for & styrke samfunnssikkerheten og
beredskapen i fylket. De overordnede malsettingene med arbeidet har veert:

FylkesROS skal veere en felles plattform for arbeidet med samfunnssikkerhet og
beredskap i Troms og Finnmark, samt for det sivilmiliteere samarbeidet i fylket.
FylkesROS skal ogsa vaere et redskap for videreutvikling av den samlede beredskapen i
fylket, i den enkelte organisasjon og for samarbeidet beredskapsaktarene imellom.

"Instruks for fylkesmannens og Sysselmannen pa Svalbards arbeid med samfunnssikkerhet, beredskap og krisehandtering.
Inntatt i kgl. res. 19.06.2015.
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Bade prosess og dokumentasjon skal bidra til bedre regional samordning gjennom;

e Kunnskap om risiko- og sdrbarhet i fylket

e Etfelles risiko- og sarbarhetsbilde pa regionalt niva

e Oversikt over de regionale aktgrenes ansvar, utfordringer og gjensidige avhengigheter

e Grunnlag for samarbeid om oppfelging av samfunnssikkerhets- og beredskapshensyn i
Troms og Finnmark

e Veiledning til kommunene i deres arbeid med oppfelging av kommunal beredskapsplikt

e Grunnlag for kartlegging av ressursbehovet i fylket

e En felles oppfelgingsplan for Fylkesberedskapsradet med tiltak for styrking av
samfunnssikkerheten og beredskapen i Troms og Finnmark.

Samfunnssikkerhetsprinsippene

Samfunnssikkerhets - og beredskapsarbeidet i Norge er bygget opp rundt ansvar -, naerhet -
likhet- og samvirkeprinsippene.?

1. Ansvarsprinsippet; den som har et ansvar i en normalsituasjon, har ogsa et ansvar ved
ekstraordinaere hendelser.

2. Likhetsprinsippet: den organisasjonen man opererer med til daglig skal vaere mest mulig

lik den organisasjonen man har under kriser.

Neaerhetsprinsippet: kriser skal handteres pa et lavest mulig niva.

4. Samvirkeprinsippet: man har et selvstendig ansvar for a sikre et best mulig samvirke med
andre i arbeid med forebygging, beredskap og krisehandtering.

w

2 Regjeringen, Justis- og beredskapsdepartementet. Meld.St. 10, 2016-2017 Risiko i et trygt samfunn - Samfunnssikkerhet.
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Metode og begrep

Risiko- og sarbarhetsanalyse for Troms og Finnmark

Alle fylker skal ha en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS- analyse). FylkesROS skal vaere en
felles plattform for & forebygge uenskede hendelser og styrke samordningen av det regionale
arbeidet med samfunnssikkerhet, beredskap og krisehandtering.

| analysen vurderer og beskriver vi hvor trolig det er at ugnskede hendelser vil inntreffe og
hvilken konsekvens det kan medfere. Sparsmal som «hvor sarbar er denne enheten eller
systemet overfor pakjenninger?» eller «hvilke tjenester kan enheten eller systemet utfere ved en
hendelse, og hvilke mister man?», er eksempler pa spgrsmal som besvares i en slik analyse.

Metode

FylkesROS er blitt til i et samarbeid mellom Statsforvalteren, Fylkesberedskapsradets medlemmer
og utvalgte beredskapsakterer i fylket. Statsforvalteren valgte far oppstart ut 14 ugnskede
hendelser som kan ramme Troms og Finnmark. Det ble opprettet en arbeidsgruppe for hver
hendelse, med relevante beredskapsakterer som deltakere.

Arbeidsgruppene utarbeidet et mulig scenario for sitt risikoomrade (tematikk), i tillegg til &
beskrive risikoomradet i en bredere kontekst. Med utgangspunkt i scenarioene har gruppene
vurdert risiko og sarbarhet, og foreslatt mulige tiltak.

Sentrale begrep

Risiko og usikkerhet

| FylkesROS er alle vurderingene sdkalt semi-kvantitative (bruk av matriser og intervaller), med
unntak av enkelte scenarioer som best egnet seg for ren kvalitativ vurdering. Alle vurderinger er
basert pa tilgjengelig faglitteratur og kunnskapen til fagfolk i arbeidsgruppene. Usikkerheten er
vurdert for hver enkelt analyse, med beskrivelser av kunnskapsgrunnlaget og sensitiviteten.

Sarbarhet

Sarbarhet er et utrykk for de problemer et system far med a fungere nar det utsettes for en
ugnsket hendelse, samt de problemer systemet far med 3 gjenoppta sin virksomhet etter at
hendelsen har inntruffet.

Kritisk infrastruktur og kritiske samfunnsfunksjoner

Kritisk infrastruktur er systemer og anlegg som er helt ngdvendig for & opprettholde samfunnets
kritiske funksjoner. Dette kan vaere elektrisk kraft, elektronisk kommunikasjon (EKOM), vann og
avlep, transport, olje og gass og satellittbasert infrastruktur.?

3 DSB, Veileder for Fylkesmannens arbeid med risiko- og sarbarhetsanalyser (fylkesROS), 2020.
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Kritiske samfunnsfunksjoner er oppgaver som samfunnet ma opprettholde for d ivareta
befolkningens sikkerhet og trygghet. Dette er leveranser som dekker befolkningens
grunnleggende behov. Mat, drikke, varme og helsetjenester er eksempler.

Felles for begge er at det raskt oppstar konsekvenser i samfunnet ved svikt eller bortfall.

Overforbarhet

Overferbarhet er ndr man tar utgangspunkt i et scenario og dette kan overfgres til andre
omrader eller lignende hendelser. Siden scenarioanalysen innebaerer valg av et av flere mulige
scenarioer for analyse innenfor samme tematikk har overfgrbarhet til veert et kriterium i valg av
scenario.

Sannsynlighet

| analysen brukes sannsynlighet som uttrykk for hvor trolig det er at en bestemt hendelse vil skje
innenfor et gitt tidsrom. Anslagene for sannsynlighet kan veere basert pa ulike kilder, som for
eksempel historikk, lokalkunnskap, andre analyser og arbeidsgruppedeltakernes fagkunnskaper.

Prosjektgruppen har funnet det hensiktsmessig med tre ulike tilnaerminger til
sannsynlighetsvurderingene. For enkelte scenario er det fastsatt to sannsynligheter, én
scenariospesifikk sannsynlighet og en generell sannsynlighet for et sammenlignbart scenario i
hele fylket. For andre scenario har det vaert tilstrekkelig med én sannsynlighetsvurdering. Enkelte
scenario har egenskaper som gjgr sannsynlighetsvurdering lite hensiktsmessig og det er derfor
utelatt fra analysen.

Sannsynlighetskategorier

Kategori | Tidsintervall Sannsynlighet per ar | Beskrivelse

E Oftere enn 1 gang i lgpet av 10 ar >10 % Sveert hay

D 1 gang i lepet av 10 til 50 ar 2-10% Hoy

C 1 gang i lepet av 50 til 100 ar 1-2% Middels

B 1 gang i lgpet av 100 til 1000 ar 0,1-1 % Lav

A Sjeldnere enn 1 gang i lgpet av 1000 &r | <0,1 % Sveert lav
Konsekvens

Bade direkte og indirekte konsekvenser vurderes i samfunnsverdiene liv og helse,
samfunnsstabilitet, natur- og kulturmiljg og ekonomi. Analysen vil hovedsakelig beskrive
regionale konsekvenser, selv om flere av scenarioene omfatter nasjonale eller internasjonale
hendelser.
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Konsekvenskategorier

Liv og helse: Vurdering av potensialet for dedsfall, sykdom og skader forarsaket av scenarioet.

Verdi | Konsekvens Liv og Helse
1 Sveert sma Sveert sma konsekvenser
Ingen dgdsfall og under 2 personer blir skadde eller syke
2 Sma Sma konsekvenser
1 til 2 dedsfall og 3 til 5 personer blir skadde eller syke
3 Middels Middels konsekvenser
3 til 5 dgdsfall og 6 til 20 personer blir skadde eller syke
4 Store Store konsekvenser
6 til 10 dgdsfall og 20 til 100 personer blir skadde eller syke
5 Sveert store Sveert store konsekvenser
mer enn 10 dgdsfall og over 100 personer blir skadde eller syke

Samfunnsstabilitet: Vurdering av potensialet for forstyrrelser i dagliglivet/manglende dekning av
grunnleggende behov og psykologiske og sosiale reaksjoner fordrsaket av scenarioet.

Siden denne konsekvenskategorien inneholder et bredt spekter av konsekvenser har vi lagt vekt
pa gode beskrivelser i analysen av scenarioene.

Verdi | Konsekvens Samfunnsstabilitet

1 Sveert sma Sveert sma konsekvenser
2 Sma Sma konsekvenser

3 Middels Middels konsekvenser

4 Store Store konsekvenser

5 Sveert store Sveert store konsekvenser

Natur- og kulturmilje: Vurdering av potensialet for skader pa naturmilje og kulturmilje forarsaket
av scenarioet.

| denne konsekvenskategorien vil fokuset ligge pa skader pa naturmilje. | analysene er det
vurdert bade stgrrelsen pa arealet og naturtypen som rammes, og hvor lang tid det vil ta for

skaden lar seg reparere.

Varighet <3km3 3-30km? 30-300km? >300km3
>10ar 2 3 4 5
3-10ar 1 2 3 4
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Verdi | Konsekvens | Natur- og kulturmilje
1 Sveert sma Sveert sma konsekvenser
Svaert sma miljgskader
2 Sma Sma konsekvenser
Mindre miljgskader
3 Middels Middels konsekvenser
Miljgskader av stort omfang med middels alvorlighet, eller skade av
mindre omfang, men med hgy alvorlighet
4 Store Store konsekvenser
Store og alvorlige miljgskader
5 Svaert store | Sveaert store konsekvenser

Store og langvarige/ i verste fall varige skader pa miljget

@konomi: Vurdering av potensialet for tap av materielle verdier forarsaket av scenarioet. | denne
kategorien har vi valgt & kun benytte beskrivelser av mulige skonomiske konsekvenser av
scenarioene.

Styrbarhet og forslag til tiltak

Styrbarheten sier noe om hvilke muligheter vi har for & endre sannsynligheten for at en hendelse
inntreffer og/eller minske konsekvensene av hendelsen. Denne analysekategorien bgr sees i
sammenheng med forslagene til samfunnssikkerhets- og beredskapstiltak i de enkelte analysene,
og vil vaere relevant for Fylkesberedskapsradets arbeid med oppfelgingsplanen til FylkesROS.
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Beskrivelse av Troms og
Finnmark

Areal og befolkningstall

Troms og Finnmark ble slatt sammen til ett fylke 1. januar 2020, og er Norges starste og
nordligste fylke. Fylket grenser i s@rvest mot Nordland, i ser mot Sverige og Finland og i gst mot
Russland, i nord til Barentshavet og i vest til Norskehavet. Fylkets samlede areal* er pa 74 546
km? Dette arealet utgjer 23% av Norge. Innenlands reisevei fra Harstad i ser-vest til Kirkenes
nord-@st er over 1000 km lang. For a sette det litt i perspektiv, tilsvarer dette et areal starre enn
Irland og en reisevei tilsvarende strekningen Oslo-Mo i Rana.

Befolkningstallet i Troms og Finnmark er per 30. juni 2021 pa 241 680 personer, og det utgjer vel
4,5% av Norges befolkning®. Troms og Finnmark er et flerkulturelt fylke. Befolkningen er
sammensatt av norske, samiske, finske, kvenske, russiske og svenske innbyggere, i tillegg til en
stor andel innbyggere fra andre steder i verden.
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Kartutsnitt av Troms og Finnmark fylke fra norgeskart.no

Troms og Finnmark er inndelt i 39 kommuner, har grisgrendt punktbosetning og noen fa store
sentra. Fylket har 10 byer: Hammerfest, Vardg, Tromsg, Vadse, Harstad, Bardufoss, Alta,
Finnsnes, Honningsvag og Kirkenes.® Befolkningstettheten er sterst i Tromsg kommune, som
utgjer rundt en tredjedel av befolkningen i fylket. Det er store avstander mellom deler av

4 Store norske leksikon, https://snl.no/Troms_og_Finnmark

5 Statistisk sentralbyras nettsider, Statistikkbanken, https://www.ssb.no/statbank/table/11342/tableViewLayout1/
8 Troms og Finnmark fylkeskommune, statistikk og analyseenheten «Troms og Finnmark i tall - demografi, ,
storymaps.arcgis.com, 19.08.2021
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bygdesamfunnene og stgrre tettsteder. Store avstander og spredt bebyggelse er tidvis en
beredskapsmessig utfordring.

Klima og geografi

Troms og Finnmark har et variert landskap. Fylket har en lang kystlinje med dype og lange
fiorder, mange store gyer og store hgydeforskjeller mellom fjell og lavland, spesielt i sarlig og
vestlig del. I indre strek finnes flere lange dalferer. | nord og gst er ogsa formene roligere, seerlig
pa Finnmarksvidda.

Utstrekningen til fylket og dets varierte topografi gir store forskjeller i klima og veerforhold
mellom ulike omrader. Innlandet preges av kalde vintre og ofte varme somre, mens kyststrekene
har mildere, men barske vintre og kjglige somre. Innlandet er generelt nedbgrsfattig, mens det i
kystrakene faller mest nedber pa hasten og vinteren. Om vinteren kan polare lavtrykk fgre til
rask vindgkning og kraftig nedber i ytre strgk. Nord-gst i fylket finner man ogsa arktisk
klimasone.

| arene framover forventer vi i Troms en gjennomsnittlig gkning i temperaturen pa 5°C og at
arsnedbgren vil gke med 15%. Tilsvarende prognoser for Finnmark er at vi vil fa en
temperaturgkning pa 5,5°C og at arsnedberen vil ke med 20%. Klimaendringene vil szerlig fore
til behov for tilpasning til gkt ekstremnedbegr og ekte problemer med overvann, havnivastigning
og stormflo, endringer i flomforhold og skred’. Dette er temaer som ma tas hensyn til i
overordnet planlegging, bade regionalt og lokalt.

Neaeringsvirksomhet

Troms og Finnmark har et variert naeringsliv. Fiskeriene, oppdrett, petroleumsindustri, bergverk,
reindrift, jordbruk, turisme og handel og service er alle viktige naeringer i fylket. Landsdelen er rik
pa naturressurser, og det er betydelig potensial for gkt verdiskapning og vekst i antall
arbeidsplasser innenfor bla-grenne naeringer.

Samferdsel og infrastruktur

Veinettet er den viktigste forsyningsaren til og fra Troms og Finnmark. Fylket bindes sammen av
E6, som strekker seg fra fylkesgrensen i ser til Kirkenes i nord-gst, samt tilfarselsveier til denne.
Troms og Finnmark har 6 grenseoverganger til Finland og 1 til Russland. Flere av fylkets
kommunesentre mangler omkjgringsmuligheter ved veistegning.

Det er mange rasutsatte strekninger pa deler av veinettet, og flere vaerutsatte fjelloverganger. Pa
vinterstid kan uvaer stenge veiene midlertidig. | tillegg er kolonnekjgring vanlig. Nar E6 over

7 Norsk Klimaservicesenter, Klimaprofil Finnmark oktober 2016:
https://cms.met.no/site/2/klimaservicesenteret/klimaprofiler/klimaprofil-finnmark/_attachment/12030?_ts=15d9d0f0e06
og Klimaprofil Troms mars 2016:
https://klimaservicesenter.no/faces/desktop/article.xhtml?uri=klimaservicesenteret/klimaprofiler/klimaprofil-troms
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Kvaenangsfijellet, samt gjennom Kéfjord, stenges, gir det flere utfordringer lokalt, men ogsa
regionalt og nasjonalt, da landet deles i to.

Bade nasjonal og internasjonal skipstrafikk passerer utenfor kysten av Troms og Finnmark. Mye
varer og gods blir fraktet sjgveien langs kysten av Troms og Finnmark. Transporten av
petroleumsprodukter fra Russland gjennom vare omrader har nadd et stort omfang. Transport
av LNG fra Hammerfest er ogsa en viktig del av trafikken.

Havner i Troms og Finnmark mottok 395 cruiseanlgp i 2019. Blant disse er Honningsvag og Troms
de viktigste. Tallene falt 2020-2021 som fglge av Covid-19. Hurtigruten er sentral for transport av
personer og gods til befolkningen langs kysten. Ferger og hurtigbat er dessuten viktig for
framkommeligheten til befolkningen i flere kommuner i Troms og Finnmark.

Som fglge av store avstander er man sveert avhengig av flytransport. Det gjelder for reiser til Sar-
Norge, men ogsa internt i fylket. Fylket har 5 store/mellomstore flyplasser i Tromsg, Bardufoss,
Alta, Lakselv og Kirkenes. | tillegg kommer 9 kortbaneflyplasser i Vardg, Vadse, Batsfjord, Berlevag,
Mehamn, Honningsvag, Hammerfest, Hasvik og Serkjosen. Evenes flyplass i Nordland er ogsa viktig
for Ser-Troms.

Luftfarten knytter i stor grad sammen nettverket av helseinstitusjoner i fylket. Fly benyttes bade til
ordinaer og akutt ambulansetransport. | tillegg kommer en betydelig andel personer som benytter
rutegaende fly for 8 komme til sykehus og andre helseinstitusjoner.

Kraftnettet og EKOM-infrastrukturen er essensielle deler av kritisk infrastruktur i fylket. Ogsa disse
er sarbare for klimaet i fylket. Begge deler er tema for egne analyser i FylkesROS

Styrker og sarbarheter

Troms og Finnmark er preget av et barskt klima, liten befolkning og begrenset tilgang pa ressurser
ved en ugnsket hendelse. Nar varet er darlig og veiene og flyplassene stenger, stopper
transporten bade av personell og forsyninger. Det er store avstander i fylket, og spesielt gjelder
dette for Finnmark. Her er det fa store sentra og spredt bosetning. Det er store avstander mellom
deler av bygdesamfunn og mellom st@rre tettsteder. Det er langt til redningsressurser og
begrensede ressurser pa flere ulike omrader.

Samtidig kan spredt bosetning og store avstander gjare at deler av fylket er mindre sarbart, for
eksempel med tanke pa faren for spredning av smittsomme sykdommer blant mennesker og dyr.
Kommunene i fylket er ogsa vant til & handtere klimaet vi lever i.
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Smittsomme sykdommer

Med en smittsom sykdom menes en sykdom eller smittebaerertilstand som er forarsaket av en
mikroorganisme (smittestoff), del av en slik mikroorganisme eller parasitt, og som kan overfgres
blant mennesker. Som smittsom sykdom regnes ogsa sykdom forarsaket av gift (toksin) fra
mikroorganismer.

-
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Foto: Istock

Smittevernloven?® definerer begrepet allmennfarlig smittsom sykdom som en sykdom som er
serlig smittsom, kan opptre hyppig, har hgy dedelighet, eller som kan gi alvorlige eller varige
skader. Allmennfarlig smittsom sykdom kan vanligvis fere til langvarig behandling, eventuelt
sykehusinnleggelse, langvarig sykefravaer eller rekonvalesens. Den kan fa sa stor utbredelse at
sykdommen blir en vesentlig belastning for folkehelsen, eller utgjer en szerlig belastning fordi det
ikke finnes effektive forebyggende tiltak eller helbredende behandling for den.

Dersom en sykdom er definert som allmennfarlig smittsom, kommer egne bestemmelser i
smittevernloven til anvendelse. Det kan eksempelvis veere bestemmelser om smitteoppsporing,
hvilke smitteverntiltak som kan benyttes, gratis behandling og radgiving, samt bruk av tvang. Det
er Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) som har myndighet til 4 fastsette endring i forskrift
om allmennfarlig smittsom sykdom, herunder & avgjgre hvilke sykdommer som skal omfattes av
forskriften.

8 Lov om vern mot smittsomme sykdommer LOV-1994-08-05-44, sist endret LOV-2017-03-03-8. Lovdata.no
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Pandemi

Sterre smitteutbrudd betegnes gjerne som en epidemi. En pandemi er en epidemi som opptrer
globalt og som rammer en stor andel av befolkningen. Begrepet brukes ikke bare om sveert
smittsomme sykdommer som influensa, men ogsa om mindre smittsomme sykdommer slik som
HIV/AIDS. Alle samfunn er sarbare mot sykdommer som smitter lett via drapesmitte eller
luftbaren smitte. Slike sykdommer er fa eller ingen naturlig immune mot, og det finnes ikke
(tilstrekkelig) vaksine eller behandling mot?®.

Sykdommer som smitter mellom dyr og mennesker, enten direkte eller indirekte via mat eller
vann, kalles for zoonoser. Zoonoser er hyppigste kilde til epidemier eller pandemier, seerlig
dersom smitte mellom mennesker for aktuelle sykdom ogsa forekommer0. Det anslas at minst
70 prosent av nye sykdommer kommer fra dyr. Mennesker kan bli smittet av fugleinfluensa eller
svineinfluensa. Ulike influensavirus kan forarsake et spekter av sykdom, fra mild hoste til i de
alvorligste tilfeller ded. Flertallet av tilfeller hvor det har veert smitte fra fugl til menneske har veert
i forbindelse med direkte eller indirekte kontakt med smittet fjarfe, enten levende eller dede’".

Siden 1510 har det veert 18 kjente pandemier. Tidsrommet mellom dem har variert, men vanlige
intervaller har vaert 10 til 40 ar. Erfaringer fra tidligere utbrudd tilsier at det er sveert viktig a
forbedre var nasjonale beredskap mot utbrudd av smittsomme sykdommer

Covid-19-pandemien

Vi har «ventet» pa neste influensapandemi, men
fikk isteden en koronapandemi'?. Covid-19-
pandemien er den mest alvorlige pandemi i
moderne tid, med de forste tilfellene rapportert
fra Kina 31.desember 2019 og det forste tilfellet i
Norge 26. februar 2020.

| de farste uker i mars 2020 var det mye
importsmitte til Norge fra feriedestinasjoner i
Alpene med etterfglgende smittespredning
internt i Norge. Norge responderte

raskt med smittereduserende tiltak

som karantenebestemmelse og

sosial distansering, som effektivt kuperte forste
balge.

Covid-19-teststasjon. Foto: Elin Larne

Smittebglgen i mars-april 2020 ble fulgt av 3 nye smittebglger og etter en roligere sommer
opplever vi igjen en gkning i smittetilfeller h@sten 21. Covid-19-pandemien kjennetegnes av
heyere grad av smittespredning, med et R, -tall pa ca. 2-3 mot influensa som har R,pa ca. 1,4. R-
tallet har endret seg i lgpet av pandemien med mutasjoner av viruset. Covid-19 har gitt mer
alvorlig sykdom med behov for sykehusinnleggelse og intensivbehandling, og hayere letalitet enn
tidligere influensapandemier. Karantenesetting og sosial distansering har derfor veert brukt i et

9 DSB (2019). Analyse av krisescenarioer 2019.

"9 |PBES (2020). Workshop report on Bioderversity and Pandemics of the Intergovernmental Platform on Bioderversity and
Bcosystem Services.

M WHO (2018) https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/influenza-(avian-and-other-zoonotic)

12 Covid-19 skyldes et koronavirus, og ikke et influensavirus.
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omfang vi aldri tidligere har brukt i Norge, med betydelige sosiale og strukturelle konsekvenser i
samfunnet.

Organisering av arbeid og ansvar

Helse- og omsorgssektorens beredskap for & handtere utbrudd av alvorlige smittsomme
sykdommer bygger pa det daglige folkehelsearbeidet og den daglige helse- og
omsorgstjenesten. Kommunen har, etter smittevernloven, ansvaret for a vurdere situasjonen og
iverksette tiltak for & begrense utbredelsen av et utbrudd.

Kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten samarbeider om a gi befolkningen den
helsehjelpen de har behov for. Ved sykdom er det gjerne kommunehelsetjenesten/fastlegen man
meter farst. Dersom det er behov for mer spesialisert helsehjelp enn det kommunen kan tilby er
det i spesialisthelsetjenesten denne behandlingen gis.

Regionale helseforetak skal s@rge for spesialisthelsetjenester til befolkningen. Troms og
Finnmark tilhgrer Helse Nord, med 5 underliggende helseforetak. Sykehusene i Hammerfest og
Kirkenes er organisert i Finnmarkssykehuset og sykehusene i Tromsg, Harstad, Narvik og
Longyearbyen er organisert i Universitetssykehuset i Nord-Norge (UNN).

Legemiddelforsyningskjeden er organisert giennom apotek og grossister.

Statsforvalteren er regional helseforvaltning og binder lokalt og nasjonalt niva.
Folkehelseinstituttet gir faglige rad til kommunen om dette. | situasjoner der det besluttes
nasjonal handtering og koordinering blir kommunen en del av en nasjonal innsats.
Helsedirektoratet skal i et slikt tilfelle koordinere sektorens innsats gjennom de regionale
helseforetakene, statsforvalterne og kommunene.

Kommunene og spesialisthelsetjenesten skal samarbeide og handtere situasjoner koordinert.
Kommunene har ansvar for & be om bistand fra andre kommuner, Statsforvalteren, helseforetak
og sentrale myndigheter om situasjonen krever det.

Troms og Finnmark bestar, med unntak av Tromsa kommune, av mindre kommuner, byer og
tettsteder. Kommunene vil ha en sveert krevende krisehdndteringsrolle ved en pandemi.
Kommunene vil fa ansvaret for samordning lokalt og ma ivareta krisehandteringen innen egne
sektoromradet som helse, skole og ivareta andre kritiske samfunnsfunksjoner og tjenester. De
skal samarbeide og samordne seg med myndigheter som har oppgaver av betydning for vern
mot og behandling av smittsomme sykdommer. | en pandemisituasjon er god samhandling
mellom primaer- og spesialisthelsetjenesten viktig. Erfaringer tilsier at det er sarbarhet knyttet til
sma enheter i helsetjenestene i distriktene og begrenset intensivkapasitet ved sykehusene. |
Troms og Finnmark er det to helseforetak, Finnmarkssykehuset og Universitetssykehuset i Nord-
Norge.

Scenario: Pandemi forarsaket av mutert fugleinfluensa
Det er hest. Mediene har i flere maneder meldt om utbrudd av fugleinfluensa i Asia og Nord-
Afrika pa fugl og menneske. Utbruddene knyttes til en mutert versjon av fugleinfluensa.

Det rapporteres om bekymring for at denne nye varianten av fugleinfluensa er mer smittsom enn
tidligere varianter. Sykdommen smitter svaert lett mellom fugler, og smitter lettere fra fugl til
menneske enn det man har erfart ved tidligere utbrudd med fugleinfluensa. For smitte mellom
mennesker er reproduksjonstallet (Ro) beregnet til 0.5. Som for vanlig influensa er
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inkubasjonstiden pa en til fire dager. Man er smitteferende en dag fer sykdommen bryter ut, og
3-5 dager etter symptomdebut. Sykdommen smitter via drapesmitte.

Sykdommen har moderat dgdelighet for

fugler, men for mennesker som blir smittet er

dgdeligheten helt oppe i 39 prosent. Den hgye dgdeligheten er grunn til stor bekymring. Verdens
helseorganisasjon (WHO) har derfor erkleert internasjonal folkehelsekrise. Erklaeringen medfarer
at WHO tar ledelsen i det internasjonale arbeidet mot utbruddet og gir formelle anbefalinger til

landene for a forebygge internasjonal sp

Norske myndigheter forbereder seg pa a

redning.

t sykdommen kan komme til Norge. Erfaringene fra

svineinfluensaen og Covid-19 kommer godt med i beredskapsplanleggingen, men
fuglereservoaret blir en ny utfordring. Mediene skriver mye om alvorligheten av denne

sykdommen og erfaringer utenlands.

Den 27. mars kommer det et utenlandsfly til Tromse flyplass. Om bord er en familie pa fem
personer; to voksne og tre barn. Dagen etter ankomst blir far i familien brakt til legevakten pa
Universitetssykehuset i Nord-Norge (UNN) i Troms@ med pusteproblemer. Barna er i skole og

barnehage.

Smittevernutstyr, Bildet er lant av UNN

hamstres munnbind og handsprit, bade i

Sarbarhet

Dagen etter reiser to anestesisykepleiere som har deltatt
i behandlingen til UNN Harstad. Den ene av sykepleierne
benytter oppholdet i Harstad til a tilbringe mye tid med
sin bror som bor i omsorgsbolig, sammen med fem
andre beboere. Mor i familien blir ogsa syk etter tre
dager. Etter en uke blir det oppdaget at det er den nye
fugleinfluensaen far er blitt smittet av. Alarmen gar! Pa
UNN Tromsg settes umiddelbart 35 ansatte og pasienter
i karantene, og det stilles spgrsmal fra skolen og
barnehagen til familien. | forbindelse med
smittesporingen finner man ut at den ene sykepleieren
som behandlet far ogsa har blitt smittet. Han har
dessverre bragt med seg smitten inn pa omsorgsboligen
til sin bror. Broren er blitt smittet. P4 UNN Harstad blir
50 ansatte og pasienter satt i karantene, og planlagte
operasjoner blir satt pa vent. Det er behov for rask
utskriving av pasienter fra Harstad sykehus. Det settes
krisestab ved sykehuset, og kommunene iverksetter sine
beredskapsplaner for mottak av pasienter.

Panikken begynner & spre seg i befolkningen. Det
Tromseg og resten av landet.

Pandemi er en kjent hendelse, og det er flere faktorer som vil vaere like, uavhengig av hva som
har forarsaket pandemien. Dersom planverk oppdateres regelmessig, vil dette mest sannsynlig
kunne tas i bruk. Covid-19-pandemien har en varighet som vi ikke har erfaring med tidligere, og i

skrivende stund er pandemien ikke over.
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Dersom man klarer & hindre smitten i a na lokalsamfunnene er smittepresset lavere her hvor folk
bor mer spredt, og i mindre grad eksempelvis er avhengig av kollektivtrafikk. Dersom smitten
farst sprer seg til lokalsamfunnene vil kommunene i fylket ha mindre ressurser 8 mete
sykdommen med, og det lokale helsevesenet vil raskere kunne bli overmannet. Kapasiteten til et
godt smittevernarbeid i spesialisthelsetjenesten har sine begrensninger. Antallet helsepersonell
med smittevernspesialisering er lavt.

Fylket har i dag god kapasitet pa logistikk, men utfordringene ligger i a fa prevene frem til
laboratoriet. De store avstandene medfgrer lang transporttid og dermed forsinket svartid for
mange kommuner i fylket.

Sykefraveer - karantenefravaer - gkt ledighet

En pandemi vil i ferste omgang seerlig fore til okt belastning pa helse- og omsorgstjenesten. Dette
kan fa betydelige konsekvenser for helsehjelpen som kan tilbys. Alle sektorer ma imidlertid vaere
forberedt pa heyt sykefravaer under en pandemi, og det kan bli problemer med a opprettholde
forsyningene av etterspurte tjenester og varer. Kapasitet for opprettholdelse av samfunnskritiske
funksjoner kan raskt bli truet.

Sykefravaer generelt, og i helsesektoren spesielt, avhenger av hvor vellykket smittevernet er.
Faktorer som tilstrekkelig beskyttelsesutstyr, tilgang til vaksine og tilstrekkelig personell er
avgjerende for & holde sykefraveeret nede. Dette har lyktes godt i covid-19 pandemien. Det er
verdt & bemerke at sesonginfluensaepidemien 20/21 har uteblitt helt.

Helsepersonell er dels utsatt for gkt smitterisiko fordi yrkeseksponeringen ma legges

til bakgrunnseksponeringen. Dessuten er helsepersonell en sarbar ressurs da de skal handtere
de syke i en pandemi. Norge har ikke tilstrekkelig eget helsepersonell til & drifte i en
normalsituasjon og har en utbredt tradisjon for bruk av utenlandsk arbeidskraft av
helsepersonell, bade fast ansatte pendlere og vikarer. Karantenebestemmelsene i forbindelse
med Covid-19-pandemien har rammet helsetjenesten i betydelig grad seerlig pa grunn av
innreisekarantene for utenlandsk helsepersonell. Karantene i seg selv er en utfordring, men ogsa
Norge som arbeidsmarked blir mindre attraktivt for utenlandsk helsepersonell dersom
smitteverntiltak griper sterkt inn i jobb og fritid.

Andre personellgrupper rammes ogsa av karantenebestemmelser, og ved sosial nedstengning av
skoler og barnehager vil ogsa omsorg for barn bety fraveer fra jobb for foreldre

Den gkte ledigheten vi sd under nedstengningen av samfunnet i mars 2020 viste dessuten at en
pandemi kan fa store konsekvenser, bade gkonomisk for den enkelte og i naeringer som blir
hardt rammet. @konomiske tiltak fra myndighetene, slik som ble gjort under Covid-19, kan
dempe konsekvensene.

Hold av hobbyfugl

Troms og Finnmark har fa kommersielle fjgrfebesetninger. Det er kun eggproduksjon i fylket, og
alle mottar verpehgns fra samme leverander i Nordland. Det gjgr bransjen sarbar dersom det
skulle kommune inn smitte hos leverandgren. Kommersielt fjgrfe er som regel kun innenders, og
det er krav om smittevernrutiner og smittevernplaner. Dersom virksomhetene fglger gode
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smittevernrutiner, kan det forebygge smitte
inn i fjgrfeholdene. Hobbyfuglpopulasjonen
utgjer trolig en starre trussel i Troms og
Finnmark. Hold av feerre enn 200 fjgrfe er
per i dag ikke registreringspliktig til
Mattilsynet'3. Slik registreringsplikt inntrer
kun for fjgrfehold som befinner seg i
omrader som er definert som
heyrisikoomrader for fugleinfluensa. Det
medfarer at det ikke finnes en komplett
oversikt over hobbyfjarfeholdere, og de kan
derfor vaere vanskelige & nd ut med
informasjon til. Det er begrenset tilgang pa veterinzerer i fylket. Det finnes avtaler om samarbeid
pa tvers av landegrensene, men da ikke alle detaljene nar det gjelder forsikring og autorisasjon er
utarbeidet kan dette veere til hinder for samarbeidet.

Foto: Elin Larne

I lgpet av hgsten 2021 skal «<Animal Health Law (AHL)» implementeres i Norge. | AHL er i
utgangspunktet alle dyrehold registreringspliktige. Det er imidlertid planlagt en rettsakt med
mulige unntak fra registreringskravet for enkelte typer dyrehold, men denne er ikke laget enda.
Det er mulig at hold av hobbyfjarfe vil utgjere et av disse unntakene, men det er uavklart, ogsa
hvor grensa i sa fall vil ga.

Influensavirus hos fugl, svin og fjerfe kan rekombineres slik at virusets egenskaper endres, for
eksempel dersom et individ er infisert med to ulike influensavirus samtidig. Det kan gj@re viruset
mer eller mindre smittsomt og mer eller mindre sykdomsfremkallende.

For & hindre rekombinering mellom svineinfluensa og humantilpasset fugleinfluensa slik vi har
beskrevet i vart scenario (eller andre humane eller aviere influensavirus for den saks skyld), vil
smittebeskyttelse ogsa i svinehold veaere viktig. Begrenset tilgang til smittevernutstyr kan medfere
utfordringer for svinebgnder, og kan skape frykt.

Dersom noen har bade fjgrfe og svin, vil en pavisning av fugleinfluensa i fijgrfebesetningen medfere
restriksjoner og krav til testing av alle grisene for smitte, uavhengig av sterrelsen pa
fierfebesetningen og grisebesetningen.

Legemidler og vaksiner
Norge har ikke lenger nasjonal vaksineproduksjon.Norge har inngdttavtale om levering av
pandemivaksine til hele befolkningen. Scenarioets pandemipatogen er et influensavirus.

Vi har i dag lite medisiner som er sarlig effektive mot influensa. Antivirale midler kan i beste fall
forkorte behandlingen sykdommen og til en viss grad redusere smitterisikoen. Den forste
leveransen med pandemivaksine vil tidligst kunne na fram til den norske befolkningen fire-seks
maneder etter produksjonsstart. Vaksinen vil sa bli levert i sma delleveranser over en lengre
periode, og det vil ta tid fer hele befolkningen kan fa tilbud om vaksine. Nar vaksinen farst er pa
plass, kan logistikken i Troms og Finnmark veaere mer krevende enn andre steder i landet. Dette er
dog mest relevant i tilfeller der det er transportkrav pa vaksiner der man for eksempel ma frakte
vaksinen i en viss temperatur (eks. Comirnaty-vaksine, Covid-19) samt holdbarhet.

13 Forskrift om hold av hens og kalkun § 2: Bestemmelsene i 8 8, § 11, 8 14 og § 37 gjelder ikke fjgrfehold med faerre enn
200 dyr. § 8 omhandler meldeplikt/registreringsplikt.
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Influensavaksine produseres ved a dyrke virus i egg,
hvoretter virus drepes og brukes i vaksine. Denne
produksjonsmetoden er tidkrevende og under
svineinfluensapandemien i 2009/2010 ble derfor vaksine
tilsatt adjuvans, hvilket man i ettertid tilskrev alvorlige
bivirkninger som narkolepsi. Vaksine utviklet under tidspress
gir et tillitsproblem. P& den andre siden er det i forbindelse
med Covid-19 pandemien utviklet en rekke andre plattformer
for vaksineutvikling som kan gi raskere og muligens sikrere
vaksiner. Disse plattformer er ennd ikke forsgkt brukt i
influensavaksineproduksjon.

Periodevise mangler pa viktige legemidler har vaert et ,‘A
problem for Norge i flere ar. Dersom medisinene skulle vise

seg a vaere effektive i behandling av scenarioets pandemi vil

det hgyst sannsynlig oppsta mangel pa disse. Ogsa import av

andre legemidler, som f. eks brukt i intensivbehandling og

infeksjonsbehandling kan bli rammet ved stgrre global

ettersp@rsel ien pandemi Munnbind. Bildet er lant av UNN

Nasjonal beslutning om innkjgp av vaksiner til hele eller deler av befolkningen, samt
gjennomfering og prioritering i ulike grupper gjgres av HOD. FHI har ansvaret for a gi de faglige
vurderingene omkring vaksinasjon, i samarbeid med Hdir og Statens legemiddelverk.
Kommunene har ansvar for selve vaksinasjonsarbeidet.

Utstyr
Norge har i dag lite egen produksjon av smittevernutstyr. Dette skjer hovedsakelig i land som

Kina og India, og gjer oss svaert sdrbare under en pandemi.

Produksjonslandene kan tenkes & innfare omsetningstopp for & dekke egne behov, og
etterspgrselen etter utstyr i resten av verden vil vaere stor. Til tross for at Norge er et
ressurssterkt land, er det uansett markedet som avgjer hvor mye som kan kjgpes. De samme
sarbarhetene vil kunne bli gjeldende for legemidler, bade de i normal omsetning samt legemidler
som normalt ikke benyttes i Norge. Erfaringene fra Covid-19 understreker utfordringene med
manglende nasjonal produksjon av utstyr og legemidler.

Samhandling i helsetjenestene

Ved alle hendelser enten det er langvarige hendelser som pandemi eller kortvarige hendelser
som fjellskred er samhandling mellom ulike aktarer av avgjgrende betydning for a begrense
omfanget og fa akterer til 4 jobbe effektivt og konstruktivt i hendelsen.

Statsforvalteren koordinerer samarbeidet mellom kommuner, regionalt og nasjonalt niva.
Helseforetakene har samhandlingsplaner med kommunene. Ved hendelser med lengre varighet,
eller hendelser som strekker ut i tid, er samhandlingen mer kompleks og krever mer overordnet
koordinering. Helseforetakene i Nord har arenaer for samhandling direkte og sammen med det
regionale helseforetaket. Helseforetakene skal ogsa samhandle med 39 kommuner, som hver er
selvstendige enheter. At denne samhandlingen fungerer godt er viktig for alle parter i
krisehandteringen.
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Sannsynlighet

Sannsynlighet for at en ny pandemi rammer Norge

Pa bakgrunn av den historiske frekvensen for influensapandemier er sannsynligheten for at
Norge igjen vil bli rammet av en influensapandemi vurdert til & veere hgy. Siden 1510 har det vaert
18 kjente pandemier. Tidsrommet mellom dem har variert, men vanlige intervaller har vart 10 til
40 ar. P4 1900-tallet var det fire influensapandemier: Spanskesyken, (1918), Asiasyken (1957),
Hong-Kong-syken (1968) og russerinfluensaen (1977). Av disse fire var spanskesyken den mest
alvorlige, med mellom 14 000 til 15000 dede i Norge'.

1 2019 traff den pagdende Covid-19-pandemien oss, og i lapet av de siste 20 drene er det globalt
6 andre sykdommer med vesentlig trusselpotensiale - SARS, MERS, ebola, fugleinfluensa og
svineinfluensa.

Sannsynligheten for at nye zoonoser med pandemipotensiale skal oppsta er sterst der
sameksistensen mellom mennesker og dyr er tett. @kende global avskoging kan bidra til at
mennesker, husdyr og ville dyr blir boende stadig tettere pa hverandre. Disse situasjonene kan
oke risikoen for at sykdommer spres mellom dyr og videre til mennesker?.

Stadig skende og raskere reisevirksomhet mellom land og kontinenter gjor det i dag stadig
vanskeligere & begrense smittespredningen. Dette gker risikoen for at en lokal eller regional
epidemi kan utvikle seg til en pandemi.

Moderne forstaelse og kunnskap kan bidra til 3 senke sannsynligheten for en ny pandemi.
Uavhengig av mikrobiologisk agens vil prinsippene for & handtere pandemi vaere de samme;
minske andel smitte ved kontakt, begrense antallet kontakter, forkorte smitteferende periode
hvis mulig og vaksinere nar det er mulig. Forhapentligvis kan vi dra nytte av erfaringene fra
Covid-19.

Basert pa kunnskap om tidligere pandemier og globale utviklingstrekk vurderes sannsynligheten
for at en ny pandemi som rammer Norge til & vaere kategori D - Hay sannsynlighet.

Sannsynlighet for en fugleinfluensapandemi som beskrevet i scenarioet rammet Norge
Sannsynligheten for at en fugleinfluensapandemi med de nettopp de egenskapene vi har
beskrevet i scenarioet skal ramme oss vurderes som lavere enn at en pandemi der alle tenkelige
smittestoff er tatt med i beregningen skal ramme oss. Scenariet beskriver en versjon av
fugleinfluensa, med hayere smittsomhet til mennesker og mellom mennesker. Bade kommuner
og helseforetak har beredskapsplaner for pandemisk influensa og er vant til hvert ar & handtere
lokale utbrudd av sesonginfluensa. | dette scenariet har vi gnsket a skissere en noe mer alvorlig
pandemi med de utfordringene dette vil innebaere for a lefte pandemiberedskapen.

Fugleinfluensa ble valgt fordi dette er en av de zoonosene som falges ekstra naye. | 2007 ble
Norges beredskap rigget for 8 mate trusselen om en mulig fugleinfluensapandemi, som den gang
heldigvis ble mindre smittsom til mennesker enn fryktet.

Det fins i dag mange varianter av fugleinfluensaviruset, og virusene har etablert seg i mange
villfuglbesetninger ulike steder i verden. Det oppstar med jevne mellomrom smitte til tamfugl, og
sporadiske tilfeller av smitte til mennesker som jobber med disse. Hgsten 2020 ble hgypatogen
fugleinfluensa for farste gang pavist pa villfugl i Norge. Viruset har etter dette blitt pavist hos

14 BBC (2020): This is not the last pandemic. https://www.bbc.com/news/science-environment-52775386
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villfugl langs store deler av kysten i Ser-Norge, og det har blitt satt inn betydelige ressurser for a
hindre smitte til tamfuglbesetninger fra av den pagaende fugleinfluensaepidemien hos
migrerende villfugl.

Siden fugleinfluensavirus er sa lite smittsomme mellom mennesker, er det i utgangspunktet liten
risiko at de vil forarsake et nytt verdensomspennende influensautbrudd; en sakalt
influensapandemi. Men influensavirus er uforutsigbare og endrer seg hele tiden nar de formerer
seg i cellene. Noen av disse forandringene kan fgre til at virus med nye egenskaper oppstar. Vi
vet at nye influensavirus har spredd seg og skapt pandemier blant mennesker gjentatte ganger
tidligere, og man antar at dette ogsa vil skje i fremtiden. Eksempler pa slike

krysninger er Asiasyken i 1957, og Hongkong-syken ti ar senere.

Basert pa var navaerende kunnskap om fugleinfluensa og FHI's vurderinger vurderes
sannsynligheten for at en ny pandemi etter gitt hendelsesscenario til 4 vaere kategori B - Lav
sannsynlighet

Konsekvenser

Liv og helse

En pandemis konsekvenser for liv og helse vil variere voldsomt basert pa smittestoffets
egenskaper og samfunnets reaksjon pa trusselen. Smittestoffets dedelighet, smittsomhet, og
potensialet for andelen symptomfrie smittebaerere og langsiktige helseproblemer hos de
smittede vil ha stor betydning for hva konsekvensene kan bli. Det samme gjelder myndighetenes
respons for a stoppe smitte og samfunnets evne til 3 fglge opp tiltakene.

I tillegg til ded og sykdom direkte forarsaket av pandemisykdommen kan situasjonen forarsake
negative samfunnsmessige ringvirkninger som gar utover befolkningens liv og helse. Folk kan
utsette legebesgk, av hensyn til situasjonen eller frykt for smitte, slik at alvorlige sykdommer slik
som kreft kan ta lenger tid & oppdage og fa et alvorligere forlgp. Helsetjenestene, i alle ledd kan
fa kapasitetsproblemer, pga. mange pandemi-syke, sykefravaer og/eller krav til smittevern- og
beredskapstiltak. Dette vil fgre til utsettelser av undersgkelser og behandling for andre tilstander,
og det skal ikke mye til far man far et stort etterslep som er vanskelig & hente inn. Frykt og sosial
isolasjon kan fare til at psykiatriske pasienter blir sykere. Erfaringer fra Covid-19 peker i denne
retning. Fugleinfluensa har normalt lav smittsomhet til mennesker, men i dette scenarioet har vi
lagt opp til en gkning i smittsomhet (R 0,5) som falge av en krysning med vanlig sesonginfluensa,
samtidig som dedeligheten (39%) er uendret. | tillegg til et antall dgdsfall og alvorlige sykdoms-
tilfeller som felge av selve fugleinfluensaen ma vi ogsa ta hgyde for en viss gkning i alvorlige
sykdomsforlgp bade i psykiatrien og somatikken.

Basert pa det gitte hendelsesscenarioet, kunnskap om fugleinfluensa og erfaringer fra Covid-19
vurderes konsekvensene for liv og helse i pandemiscenarioet til 4 vaere kategori 4 - Store
konsekvenser for liv og helse.

Samfunnsstabilitet

Pandemi er en sjelden, men kjent hendelse i mange land, ogsa i Norge. Omfanget av

pandemien nar det gjelder antall syke og dede vil antas a fere til psykologiske pakjenninger,
folelse av sorg, redsel og avmakt. Man har liten mulighet til & unnslippe en pandemi som rammer
hele landet og nabolandene. | scenariet med fugleinfluensa har smitte fra fugl til mennesker et
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aspekt som utfordrer oss da vi ikke kan kontrollere villfuglen. | Troms og Finnmark gjelder dette
spesielt ferdsel til Finland og Russland, men ogsa Sverige.

Scenarioet kan ramme sdrbare grupper som barn og unge, eldre, og andre spesielt utsatte
grupper sarlig hardt. | starten vil mangel pa tilgang til vaksine gi begrensede muligheter for
effektiv krisehdndtering, og dette kan skape en fglelse av avmakt og mistillit til myndighetene.
Erfaring fra tidligere pandemiers vaksinehandtering er avgjerende for tilliten i befolkningen pa
dette punktet.

Ngdvendige grep overfor fjgrfebender og de som driver med hobbyhold av fugl kan oppfattes
inngripende og sterkt belastende (jf. Avliving av all mink i Danmark i 2020 pa grunn av covid-19
smitte til mink). Og det kan i tillegg veere slik at naboer til fjigrfehold kanskje vil fgle utrygghet og
usikkerhet rundt smitte, samt at fijgrfeholderne opplever stigmatisering.

En pandemi vil sannsynligvis ogsa fere til at samfunnskritiske funksjoner som lov og orden, helse
og omsorg, redningstjeneste, natur og miljg, forsyningssikkerhet, vann og avlgp og transport blir
redusert og ustabile, eller i ytterste tilfeller faller bort. Personer som har hobbyfjarfe har som
regel annen jobb, og noen av disse kan vaere samfunnskritiske funksjoner. Ogsa her kan det vaere
barn inne i bildet.

Offentlige tjenester og tilbud som kultur- og idrettsliv, som vanligvis gir folk overskudd og energi
til & handtere dagligdags utfordringer, kan bli rammet. | tillegg kan det vaere mangler pa noen
typer varer.

Pandemi kan ogsa medfere andre typer pakjenninger. Noen vil veere forhindret i 3 mgte pa jobb
(syk, omsorgsansvar, skole og barnehage er stengt), eller sa er virksomheten stengt og man har
innfart hjemmekontor for sine ansatte.

Basert pa det gitte pandemiscenarioet vurderes konsekvensene for samfunnsstabilitet til & vaere
kategori 4 - store for samfunnsstabilitet.

Natur- og kulturmilje

Influensavirus hos fugl er naturlig forekommende og finnes i mange ulike subtyper og varianter
hos ville fugler, spesielt ande- og make- og vadefugler. De regnes blant annet som naturlige
verter for influensa A-virus. Fugled@delighet knyttet til fugleinfluensa vil variere mellom
fuglearter og med influensavarianter.

For enkelte truede fuglearter, (som dverggdsa) kan et utbrudd av fugleinfluensa utgjere en risiko.
Den samlede risikoen for tap av natur pga. pandemi vurderes likevel som svaert sma, bade
generelt og knyttet til dette scenarioet. Risikoen for tap av kulturverdier regnes som minimale.
Basert pa det gitte pandemiscenarioet vurderes konsekvensene for naturmilje og kulturmiljg til 3
vaere kategori 1 - sveert sma konsekvenser for naturmilje og kulturmilje.

@konomi

En pandemi vil trolig medfere store kostnader bade for det offentlige og det private. Det mest
apenbare er ekstra kostnader for helsevesenet, bade knyttet til ekstra sykehusinnleggelser,
ekstra renhold, vaksine-/medisinkostnader, ekstra smittevernutstyr/-rutiner, testutstyr/-rutiner
og lavere utnyttelsesgrad av eksisterende lokaler og menneskelige ressurser pga. okte krav til
smittevern. Dette vil ramme bdade spesialisthelsevesenet og de kommunale helse- og
omsorgstjenestene. | et scenario med stgrre smittsomhet ville ogsa sykefravaer kunne medfert
gkonomisk tap for samfunnet

28



Erfaringene fra Covid-19 har vist oss at flere typer bedrifter sliter som fglge av pandemien. Et par
eksempler pa naeringer som er hardt rammet er reiselivsbedrifter, servicebedrifter,
sjgmatnaeringen, kulturnaeringen og flyselskaper. Dette rammer bade eierne av bedriftene, de
ansatte som mister jobben og kommunene gkonomisk.

Det kan vaere muligheter for at noen virksomheter finner en gkonomisk nisje, som f. eks a
produsere smittevernutstyr i Norge. A delta aktivt i vaksinelgpet og utvikling av medikamenter
mot aktuelle sykdom, enten som investor i firmaer som utvikler vaksine/legemidler eller a tilse at
vaksineproduksjon/legemiddelproduksjon etableres i Norge kan ogsa gi skonomisk avkastning.

Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at scenariet vil| A B c D E
inntreffe Svaert | Lav |Middels | Hoay | Sveert
sma hoy
Scenarioet som er analysert 1X/100-1000 ar/ 0,1-1%
O .
Vurdering av FHI
Tilsvarende hendelse ® 1X/10-50 ar, 2-10%
Erfaringsdata
Konsekvensvurdering
Samfunnsverdi Konsekvenstype 1 2 3 4 5
Sveert | Sma |Middels |Store | Svaert
sma store
Dadsfall Hey dedelighet pa
Liv og helse Alvorlig skadde og @) pandemien og kapasitets-
syke problemer i helsevesenet
Sosiale og Inngripende
psykologiske smittevernstiltak, isolasjon
Samfunns- .
. reaksjoner og O og frykt for sykdommen
stabilitet A .
pakjenninger i
dagliglivet
Langtidsskader pa Redusert tilbud av
Natur og miljg ~ [naturmilje og O offentlige tjenester.
kulturmilje
Usikkerhet

Pandemi er et relativt godt kjent fenomen, og samlet sett vurderes usikkerheten som

moderat. Den starste usikkerhetsfaktoren knytter seg til type virus og hvor smittsomt og
sykdomsfremkallende den er. En pandemi starter som en lokal epidemi, men siden man ikke har
gode behandlingsmuligheter utvikler det seg til en pandemi. Omfanget av konsekvensene til
hendelsesscenariet er avhengig av at man klarer & produsere en vaksine mot viruset, og hvor
lang tid det vil ta fer man lykkes med & produsere en fungerende vaksine.

Usikkerhet knyttet til anslaget for sannsynlighet er farst og fremst hvilken type virus hos dyr som
smitter over til menneske. Virustypene har ulike egenskaper med hensyn til smitte og
alvorlighetsgrad pa sykdommen. Viruset i scenarioet er en mutert versjon av fugleinfluensa, og
smitter fra fugl til menneske. Reproduksjonstallet er satt til 0.5 mellom mennesker, og smitter
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lettere mellom fugler og mennesker ved handtering av smittet fugl. Sykdommen er mindre farlig
for fugler, men for mennesker er dgdeligheten satt til opp mot 39 prosent.

Overforbarhet

En pandemi vil ramme hele landet, og dermed er ikke overfgrbarheten til andre steder i Norge sa
relevant. Det som derimot kan vaere interessant er a se pa andre typer smittsomme

sykdommer.

Styrbarhet

Sannsynligheten for en pandemi er i stor grad avhengig av internasjonale hendelser og ikke sa
lett & styre, men om Norge klarer a etablere gode, samordnede smittevernstiltak i rett tid fins det
muligheter for a styre konsekvensene av et pandemiscenario.

Handvask, Bildet er lant av UNN
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Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak mot pandemi

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Qvelser

Beredskapsevelser med pandemi som tema. Det ber aves pa
problemstillingene i scenarioet. Bade felles @velser med flere
beredskapsetater og etatsspesifikke gvelser.

x

Tiltaksplan for samhandling i helsetjenesten

Samarbeidet mellom nivdene i helsevesenet bgr utvikles
basert pa erfaringene vi har gjort oss med Covid-19, med fokus
pa kommunikasjon og samhandling mellom Helse Nord, UNN,
Finnmarkssykehuset og kommunen i Troms og Finnmark.

Felles smittesporingssystem: Per i dag finnes det flere
smittesporingssystemet. Kommunene bruker noen, mens
regionalt niva har ikke. Man ber kanskje utrede mulighetene
for ett felles verktgy, som ogsa kan brukes til & dele
informasjon (spesielt sensitiv), samt som ogsa kan si noe om
man er i karantene/isolasjon.

Revisjon av beredskapsplanen for fugleinfluensa til
Mattilsynet (fra 2007):

EU vedtok i 2016 en ny dyrehelselovforordning, Animal Health
Law. Dyrehelseforordningene tradte i kraft i EU i april 2021.
Mattilsynet arbeider for at det norske regelverket kan gjgres
gjeldende i Norge sa raskt som mulig etter at forordningene
har tratt i kraft i EU, per na ser det ut som det blir i lgpet av
hesten 2021.Det nye regelverket vil danne grunnlaget bade for
hvordan fjgrfehold skal registreres i Norge, og for forvaltning
av sykdomsutbrudd.

Regionale beredskapslager: i lys av Covid-19-pandemien bar
det kanskje igjen utredes om man skal innfgre regionale
beredskapslagre pa noen typer utstyr, eksempelvis
smittevernutstyr.
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Naturfarer

Isolert bygd. Foto: Lisbeth Faltin, Lfaltinfoto

Vi har sett mange nyhetsinnslag det siste aret om naturhendelser som har fert til store
gdeleggelser og tap av liv rundt om i verden. Klimaendringene vil fgre til gkt hyppighet av
ugnskede naturhendelser i fremtiden, ogsa i Norge. Samfunnet kan forberede seg pa & mote
disse utfordringene i arbeidet med beredskaps- og arealplanlegging.

Eksempler pa naturhendelser er ekstremveer, stormflo, flom, jordskred, kvikkleireskred,
fjellskred, steinskred, steinsprang, sngskred, skogbrann, jordskjelv og vulkanutbrudd.
Naturhendelser utlgses av naturkrefter, naturlige fenomener og menneskelig aktivitet.

| FylkesROS for Troms og Finnmark 2021-2025 har vi valgt & analysere naturhendelsene:
fjellskred, flom/overvann/jordskred, kvikkleireskred og sngskred. | tillegg har vi valgt at alle tre
scenarioene i analysene for tap av kritisk infrastruktur (sperret vei, langvarig strembrudd og
ustabile ekom-tjenester) blir utlgst av ekstremveer.
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Fjellskred

Fjellskred er defineres som utrasing av store volum fjellmasser, fra 100 000 til flere millioner m3.
Fjellskredene er sjeldne, men de har samtidig forarsaket mange av de staerste skredulykkene i
Norge.

| forrige arhundre tok de tre skredene i Loen i 1905 og 1936, og i Tafjord i 1934 til sammen 175
menneskeliv i Norge. De stgrste ulykkene har hendt nar skredene har gatt i innsjg eller fjord, og
laget flodbalger med rekkevidder pa flere titall heydemeter innover land. Den stgrste risikoen
knyttet til framtidige skred er ogsa knyttet til fjellskred som gar i innsjg eller fjord.

Bildet er Iant av Statens vegvesen. Foto: Karl Martin Eriksen

Erfaringer fra Norge og andre land viser at fjellskred varsler seg selv ved langvarige, sakte
bevegelser i fiellmassen. Bevegelsene er typisk noen f& mm til rundt 10 cm pr. ar over flere tiar
eller drhundrer. Bevegelsene eker betydelig i uker til maneder forut for skredet. Erfaringene fra
tidligere hendelser gir grunnlag for a identifisere fjellpartier som kan utvikle fjellskred, og i neste
omgang iverksette beredskap basert pa overvaking, varsling og evakuering.

Kartleggingen av ustabile fjellparti har foregdtt siden midten av 1990-tallet, og NVE har siden
2009 hatt ansvaret for fjellskred i Norge. Norges geologiske undersgkelse (NGU) utfgrer i dag
kartlegging og risikoklassifisering av ustabile fjellparti pd oppdrag for NVE, mens NVE utferer
overvaking av utvalgte fjellparti med moderat og hey risiko. Varsling av fjellskred skal skje
minimum 72 timar fer et skred. Farenivaene som benyttes er lav (grenn), moderat (gul), hay
(oransje) og ekstrem fare (red).

Objektene med spesielt mye bevegelse og stort skadepotensiale overvakes kontinuerlig av NVE,
mens andre objekter overvakes periodisk for a fglge med pa bevegelsene. Nar et objekt defineres
som hayrisikoobjekt utlgser det en del krav i plan- og bygningslovens tekniske forskrift (TEK-17)

33



som bade kommunene og regionale etater ma forholde seg til ved all utbygging. Per i dag finnes
det syv hgyrisikoobjekter og 11 objekter som overvakes periodisk i Norge.

Nar et objekt defineres som hayrisikoobjekt utlgser det en del krav i plan- og bygningslovens
tekniske forskrift (TEK-17) som bade kommunene og regionale etater ma forholde seg til ved all

utbygging.

| dag er det registrert 157 ustabile fjellpartier i Troms, der 78 kan ha direkte og/eller indirekte
konsekvenser. Av disse har noen pavist bevegelse. Det er ogsa registrert flere ustabile fjellparti i
Finnmark, som er under arbeid med tanke pa klassifisering. Sa langt er 11 fjellpartier i Troms
ferdig fare- og risikoklassifisert. De tre fjellpartia Jettan, Indre Nordnes og Gamanjunni er
heyrisikoobjekt og blir kontinuerlig overvaket. | tillegg er fijellpartia Oksfjellet, Revdalsfjellet 1 og
2, Dusnjarga, Reinbenkan og Fuglen instrumentert for periodisk overvaking.

Heyrisikoobjektet Jettan, som ligger pa gstsiden av Lyngenfjorden i Kdfjord kommune, har vaert
kjent siden slutten av 1990-tallet. Det har et volum pa ca. 6 millioner m3, og et skred kan na
fiorden og fere til en flodbelge i fjordsystemet. Denne flodbglgen vil ramme tettstedet Lyngseidet
i Lyngen kommune mest, men flere bygder og omrader i Lyngenfjorden vil ogsa bli hardt
rammet. NGU klassifiserer Jettan til hgy risiko, med store konsekvenser og hgy fare (arlig
sannsynlighet pa 1/100-1/1000). Jettan har derfor vaert kontinuerlig overvaket siden 2007, med
instrument som GNSS-systemer, laserer, strekkstag, tiltmeter, borehullsinstrumenter,
hjernereflektorer og klimastasjon og webkamera. Hastigheten i fjellpartiet varierer, men er opptil
5 cm i omradene som beveger seg mest.

Scenario: Fjellskred fra Jettan med pafelgende flodboelge

Det har vaert gkt bevegelse iJettan i flere ar, og under arets sngsmelting varsler NVE gult fareniva
som felge av de gkte hastighetene. Pa hgsten er det flere akselerasjonsfaser og farenivaet er i to
korte perioder oransje og videre radt, far det har blir satt ned igjen til gult. N3, i slutten av
oktober, gker hastigheten og steinsprangaktiviteten enda en gang, og NVE varsler oransje
fareniva 24. oktober.

Befolkningen er urolige, samtidig som mange ikke gnsker enda en evakuering uten at det faktisk
gar et skred. Enkelte innbyggere velger selv a flytte ut av kommunen til venner og bekjente, fordi
de er redde eller ikke @nsker & evakueres i siste liten. Dette pdvirker dagliglivet i kommunene og
tjenestetilbudet i enkelte kommuner.

Etter fire dager, 28. oktober, er akselerasjonen og steinsprangaktiviteten sa stor at NVE varsler
redt fareniva. Politiet iverksetter evakuering av alle husstander som er i faresonen og de som
antageligvis ville miste vegforbindelse etter et stgrre skred. Dette betyr at alle husstander som
ligger under oppskyllingshgyden i kommunene Lyngen, Storfjord, Kafjord og Nordreisa ma
evakueres. Dette inkluderer ogsa flere gardsbruk med blant annet kyr og sau.

Fire dager etterpg, 1. november klokka 04:03 gar det et stort skred med pafelgende flodbalge
fra Jettan. Dette blir observert av maleinstrument utenfor det ustabile omradet. Maleinstrument i
skredomradet er gdelagt. Forelgpig er starrelsen pa skredet og skadene uavklart.

Nar det blir lyst, drar NVE pa befaring med helikopter. Store deler av det ustabile fjellpartiet har
rast. Hus er gdelagt, vegen brutt flere steder og fjorden er full av vrakrester. Telekommunikasjon,
strem, samt vann- og avlgpsnettet er gdelagt enkelte plasser. NVE konkluderer utover dagen
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med at store deler av de ustabile massene har rast, men at det fortsatt vil veere fare for mindre
steinsprang og steinskred. Noen av disse kan gi sma flodbglger som kan ramme omradene
naermest skredet. Bevegelsen i fjellpartiet ma felges med pa videre, ogsa for a se at ikke omradet
bak starter & bevege seg. Farenivaet for et stort skred blir senket dagen etter, nar NVE har
tilstrekkelig med informasjon om bevegelsene. Det er likevel farlig & oppholde seg i omradet, i
tillegg til at det er uframkommelig. Ferdselsforbudet opprettholdes.

Interessen i nasjonale og internasjonale medier er stor og mange journalister har reist til
omradet for a felge med. Enkelte prever 8 komme seg inn i omradet, det samme gjelder
bekymrede innbyggere som gnsker & se om husene deres har blitt skadet.

Kommunene har forelgpig lite oversikt over hvordan deres kommune er bergrt av skredet og
befolkningen er misfornayd med a ikke fa vite om deres hus er bergrt av flodbglgen og om eller
nar de kan flytte tilbake.

Kartverket, Geovekst, kGMminiuner -Gebdata A9

Kartutsnitt fra NVE Atlas (atlas.nve.no) med fjellskredutsatte Jettan sentralt i bildet

Sarbarhet

NVEs kartlegging av fjellpartier i bevegelse og periodisk/kontinuerlig overvakning av objekter med
spesiell hgy risiko er et veldig viktig tiltak for & minske sarbarheten knyttet til fjellskred.

| tillegg senkes sarbarheten ved at utbygging i kjente fjellskredomrdder ma ta hensyn til
sikkerhetskravene i byggteknisk forskrift for & kunne bygge i omrader med fjellskredfare og
flodbglgens oppskyllingshgyde. | tillegg til kravene til sikkerhet mot skred, fins det en
unntaksbestemmelse som apner for 4 tillate utbygging i omrader med fare for flodbalger
forarsaket av fjellskred, som er aktuell for blant annet de utsatte delene av kommunene rundt
Lyngenfjorden. Det finnes krav til utredning av alternativer, hva slags bygg som kan std i
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faresonen, at omrdadet ma vaere overvaket og at kommunen ma utarbeide beredskapsplaner for
fiellskred og gve disse.

Det er utarbeida en egen kommunal risiko- og sarbarhetsanalyse for fjellskred fra Nordnesfjellet
av Kafjord, Lyngen, Nordreisa og Storfjord kommune i 2020.

Bade kommunene og ulike regionale akterer har deltatt pa nasjonale og regionale
fiellskredkonferanser de siste arene. Dette er tiltak som gker tryggheten i omradet.

Nar pa aret fjellskredet skjer, har en del a si for sdrbarheten. Om fjellskredet skjer i lgpet av
senhgsten eller tidlig i vinter er antall timer med lys begrenset. Dette vil vanskeliggjgre blant
annet NVEs arbeid med a kunne overvake fiellpartiet for og etter fjellskredet. Det gjgr ogsa
flytting/evakuering av befolkningen og evakuering av smafe/storfe fra gardsbruk mer
utfordrende. | tillegg kan retting av skader pa vei, kabler, rgr og annet vaere betydelig
vanskeligere om vinteren.

Likevel er det en del felgekonsekvenser som gjer bade omradet og hele regionen sarbar ved et
fiellskred. Ferst og fremst gjelder dette infrastrukturen i omradet. E6 gar via Storfjord, Kafjord og
Nordreisa langs Lyngenfjorden. Veien ma stenges nar farenivaet ekes. Dette forer til at store
deler av kommunene, ogsa de delene som ikke ligger i oppskyllingshgyden, ma evakueres,

siden helsehjelp, vann, strem etc. i omradet ikke kan garanteres etter et ras.

Ved et fjellskred vil veiforbindelsen mellom Nord-Troms og Balsfjord kommune bli punktvis skylt
bort. Veiforbindelsen til Finland gjennom Storfjord kommune vil punktvis vaere brutt for
avkjeringen til E8 til Finland.

Hovedveiforbindelsen mellom Nord-Troms/Finnmark og resten av landet blir da brutt. Eneste
omkjeringsmulighet er via Finland, en mulighet som ikke kan garanteres ved for eksempel
pandemi, sikkerhetspolitisk krise eller lignende. Det er mulig a sette opp alternative
fergeforbindelser via for eksempel Karlsgy, men dette kan ikke garantere samme kapasitet som
en dpen E6. Brudd pa veiforbindelsen langs Lyngenfjorden vil har store ekonomiske
konsekvenser for transportnaring og produksjonsbedrifter i Nord-Troms, Troms@regionen og
deler av Finnmark.

Skipstrafikk, herunder fergeforbindelsen, pa selve Lyngenfjorden kommer heller ikke til & vaere
mulig fram til evakueringen avsluttes og fjorden er ryddet i den grad at trygg ferdsel er

mulig. Ferdselsforbudet i fiorden oppheves antageligvis gradvis, slik at store bater som for
eksempel Kystverkets skip kan ferdes i fjorden ferst, mens det kan ta tid fer ferdsel av mindre
bater er mulig igjen.

I hvor stor grad samferdsel vil bli en sarbar faktor etter et fjellskred er i stor grad avhengig av
hvor et slikt skred gar, om det er hovedveier som rammes og om det finnes gode
omkjegringsmuligheter.

Samfunnskritiske funksjoner som strem, ekom, vann og avlgp kan ogsa bli bergrt. Deler av
samfunnskritisk infrastruktur vil bli gdelagt. | hvilken grad dette skjer er avhengig av hvor stort
fiellskredet og den pafelgende flodbglgen blir. Hvor lang tid det tar a rette feilene er i tillegg
avhengig av nar det er mulig 8 g med personell inn i omradet, og i hvor stor grad ledninger og
lignende er skadet.

Stremkabler kan bli brutt, men det er per na stor usikkerhet knyttet til omfang av brudd i
streamforsyning ved fjellskred og eventuell varighet av bruddet. | utgangspunktet vil starre
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omrader fa brudd i stremforsyning. | omrader som ikke bergres av fjellskred eller flodbglge vil
stremforsyningen vaere uten brudd eller raskt komme tilbake i funksjon ved manuell omkobling.

En hovedkabel for ekom er lagt via Lyngenfjorden. Denne forbindelsen er redundant, men om
denne skulle bli skadet av et fjellskred, blir Norge nord for Lyngenfjorden i sterre grad sarbar for
ekom-brudd. Mobilnettet skal i utgangspunktet ikke pavirkes av fjellskredet,

siden mobilsitene ikke ligger i oppskyllingshayden. Samtidig er det viktig & papeke at disse er
avhengige av strem og kommer til  slutte a fungere etter noen timer, med mindre man flytter
driften over pa aggregat. | tillegg kan hgy belastning av nettet fore til
kommunikasjonsvanskeligheter i omradet.

Vann og avlgp kan ogsa pavirkes i mindre eller sterre grad. Dette kan pa den ene siden fere til okt
forurensning av fjorden, og pa den andre siden vanskeliggjore tilbakeflytting av innbyggerne
etter fjellskredet. Kommunale vannverk er ikke direkte bergrt av flodbglgen, men rer og avigp
kan fa skader. | tillegg har et flertall av husstandene i disse kommunene privat brgnn og avlgp.
Dette krever at innbyggerne i
sterre grad star individuell
ansvarlig for a

rette mulige skader fgr de kan
flytte tilbake til husene sine.
Det er stor usikkerhet rundt
hvorvidt nedgravde ledninger
kommer til & bli skadet av
fiellskredet og flodbalgen.

Evakuering av befolkningen i
store deler av Kafjord og
Lyngen, i tillegg til deler av
Storfjord og Nordreisa, er en
stor sarbarhet i dette scenariet.

Foto: Shigeru Ohki

En evakuering i denne starrelsesorden vil bli logistisk krevende og utfordrende for bade
innbyggerne, kommunene, politiet og andre regionale og statlige etater. Det kan ikke garanteres
at en slik evakuering blir ngdvendig kun én gang.

Gjentakende evakuering medfarer en betydelig utfordring for samfunnet i de bergrte omradene.
Det vil pavirke samfunnsstabiliteten i omradet. Det ma forventes at endring av fareniva allerede
fra gront til gult, samt ekt fokus pa fjellskred i omradet kan medfgre uro og usikkerhet i
befolkningen. Varsling, informasjon og evakuering bidrar til & skape trygghet for liv og helse,
men forsterker samtidig opplevelsen av usikkerhet og utrygghet.

Utsikten til 8 matte evakueres flere ganger over et ukjent tidsrom kan i tillegg fare til gkonomiske
vanskeligheter for lokale bedrifter og problemer med a rekruttere og beholde arbeidstakere.
Dette kan i forlengelsen skape en gkonomisk utfordrende situasjon for kommunene. Det er ogsa
mulig at enkelte ansatte vil velge a flytte tidligere enn nedvendig til andre kommuner, noe som
kan gjere det krevende a opprettholde alle samfunnskritiske funksjoner i kommunene.

Det finnes per i dag heller ingen klare ordninger som dekker kostnadene privatpersoner,
bedrifter eller kommunene har ved evakueringer som ikke etterfglges av et

fjellskred. Naturskadefondet, forsikringer og lignende ordninger griper fgrst inn etter en
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hendelse, ikke ved evakueringer som kun er utlgst av varsel om
en mulig hendelse. Dette skaper stor usikkerhet hos
kommunene.

Ikke minst bergres flere gardsbruk i omradet av dette.
Antageligvis er det snakk om ca. 2000-6000 smafe og 60-

380 storfe. Antallet vil avhenge av hvor stor del av omradet som
blir evakuert. Det kan vaere vanskelig a finne alternative
fijos/beiteomrader for dyrene. Om dette ikke er planlagt pa
forhand, kan nedslakting veere eneste alternativ. Dette vil vaere
en veldig uheldig konsekvens og i tillegg bade psykisk og
gkonomisk krevende for bgndene. Det er ikke sannsynlig at
gardsdriften i omrddet kan opprettholdes om det kreves flere
runder med evakueringer. | etterkant av et skred trenger NVE tid
for & avklare om bevegelsene har sluttet. Det kan da bli krevende
a holde folk unna omradet i lengre tid.

Foto: Hanne Henriksen Innbyggerne i mottakskommunene vil bli bergrt nar
befolkningen fra evakueringskommunene blir evakuert til deres kommuner. Det innebaerer at
kommunene far en starre gruppe mennesker som kommer samlet over kort tid og behgver
ivaretakelse og tilbud om aktuelle kommunale tjenester som helsehjelp, skole og NAV-ytelser.
Selv om det forventes at evakueringskommunene ogsa tilferer egne ressurser for a gjenopprette
et forsvarlig tjenestetilbud i mottakskommunen, vil det kunne gi gkt belastning pa
bygningskapasitet og gvrige ansatte i mottakskommunen over lengre tid.

Sannsynlighet
Sannsynligheten som legges til grunn for dette scenariet er beregnet av NGU til at arlig nominell
sannsynlighet er mellom 1/100 og 1/1000.

Risikomatrise Jettan
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Sannsynligheten for at det oppstar et lignende scenario et sted i Troms og Finnmark vil variere mye
fra objekt til objekt, og det samme gjelder konsekvensene som kan forventes dersom objektet
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raser ut. Statistikken tilsier at det vil skje mellom 2-4 fjellskred i Norge arlig. Det finnes egne
sannsynlighetsberegninger for hvert kjente objekt, og flere objekter skal kartlegges i arene
framover. Det er ikke veldig sannsynlig at det finnes helt ukjente hgyrisikoobjekter med potensiale
for store konsekvenser i Troms og Finnmark.

Konsekvenser

Liv og helse

| scenarioet forutsetter vi at fjellskredet er varslet, slik at befolkningen har mulighet til & evakuere
for skredet gar. Konsekvensen for liv og helse vurderes derfor til konsekvenskategori 2 - sma.
Det kan forekomme dedsfall og skader av fglgehendelser, men omradet skal veere tomt nar
skredet gar som felge av overvaking og varsling. Det kan likevel ikke utelukkes at belastningen
som felge av evakueringen kan fere til dedsfall eller skade hos enkelte, spesielt hos eldre og
syke.

Veibrudd vil veaere alvorlig og kan gi betydelige konsekvenser for forsyningslinjen av bade
materiell og for personer som trenger helsehjelp i regionen. Ferge og helikoptertransport vil
veere avlastende tiltak, men de har sine begrensninger i kapasitet.

Det er stor usikkerhet knyttet til hvordan et slikt scenario vil pavirke helsetilbudet for
innbyggerne i omradet, og hvordan dette skal organiseres for a sikre et tilfredsstillende

tilbud. Kunnskapsgrunnlaget knyttet til konsekvenser for helse og omsorg er svakt, siden det er
begrenset erfaring med varslet skred med pafglgende flodbglge.

Mottakskommunene har ansvar for, i samarbeid med de berarte kommunene, a legge til rette for
a kunne mottak evakuerte innbyggere, slik at de over en periode kan tilby disse kommunale
tjenestene de har behov for. Men utfordringa her kan vaere styring av evakuering av befolkning til
mottakskommunene. For kommunene rundt Lyngenfjorden vil det veere

Utfordringer med styring av evakuering av befolkningen til mottakskommunene, samt
gkonomiske utfordringer en periode hvor kommunens innbyggere skal «serves» bade i egen
kommune og i mottakskommunene

Det ma ogsa tas hensyn til at en langvarig sperring av E6 og fergeforbindelsene i omradet kan
svekke helsetilbudet til innbyggerne nord for sperringen, siden det kan ta lengre tid a fa flyttet
pasienter til UNN. | tillegg kan fjellskredet potensielt fgre til kortvarig mangel av for eksempel
medisiner. Brudd i EKOM kan hindre personer i a tilkalle akutt helsehjelp.

Konsekvensvurderingen for liv og helse i scenarioet forutsetter at overvakingen og varslingen
fungerer som det skal, og at folk er evakuerte far det potensielle fjellskredet samt at
evakueringsomradene holdes tomme gjennom en lang periode far og etter at skredet har gatt.
Skulle Troms og Finnmark derimot mot formodning oppleve et fjellskred fra et fjell som ikke var
under overvakning, ville konsekvensene for liv og helse falle under konsekvenskategori 5 - sveert
store.

Samfunnsstabilitet

Konsekvensene for samfunnsstabiliteten er svaert store ved dette scenariet og vurderes til 3 vaere
i konsekvenskategori 5. Man regner med at fjellskred, flodbglge og evakueringer kan gi en
langvarig forstyrrelse av dagliglivet (over syv dager og over 1000 bergrte personer) som kommer
til  veere utfordrende for samfunnet.
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Lyngseidet og Kafjord vil trolig bli hardest direkte rammet, siden store deler av kommunen,
inkludert kommunesentrum, og muligens hele kommunen ma evakueres. Samtidig vil ogsa andre
omrader i fjordstrekene bli rammet. For disse vil de starste konsekvensene trolig vaere knyttet til
infrastruktur og ulemper i hverdagen. For de som ma flytte fra hjemmene sine vil det vaere en
stor belastning over lengre tid - uavhengig av om hjemmene er direkte utsatt for konsekvensene
av ras/flodbeglge, eller om evakueringen begrunnes med at det ikke kan garanteres tilgang til
helsehjelp, veiforbindelse, strem, vann og andre samfunnskritiske funksjoner.

Det vil vaere store variasjoner i hvor lenge evakueringen etter at et skred vil vare, og nar folk i
ulike omrader kan flytte hjem igjen. Enkelte omrader kan ha bevart trygg veiforbindelse og
tilgang til all kritisk infrastruktur. | disse omradene kan befolkningen flytte tilbake til sa snart NVE
har erkleert omradet trygt igjen. | andre omrader ma det farst bygges nye veier eller bruer for folk
kan returnere, mens i de hardest rammede omradene ma det bade ryddes og sa gjenoppbygges
for folk kan flytte hjem igjen. Dette kan ta svaert lang tid. Det er ikke en gang sikkert om alle
innbyggere kan flytte tilbake, siden en stor flodbglge kan vaske ut omrader med marin leire og
dermed utlgse kvikkleireskred - noe som igjen kan gjore et omrade utrygt for bebyggelse.

Ikke minst kommer bade evakueringen av omradet og konsekvensene av skredet og flodbalgen
til 3 ha store konsekvenser for dagliglivet i hele regionen. Trafikken ma sannsynligvis i lang tid
omdirigeres via Finland eller via alternative fergeforbindelser, som for eksempel fra Karlsgy til
Nordreisa.

Bade den lange hendelsesutviklingen med gradvis opptrapping av fare- og beredskapsniva, samt
de katastrofale gdeleggelsene som felge av flodbglgene vil i mange omrader oppleves som saerlig
opprerende for befolkningen. A evakuere hjemmet, og i verste fall oppleve at det raseres, vil
vaere saerlig belastende for innbyggerne. De forventede konsekvensene av fjellskredet og
flodbglgen vil kunne endre lokalsamfunnet og livet for de som bor i evakueringskommuner og
vertskommuner. Dette kan medfgre psykologiske reaksjoner, sosial uro og store pakjenninger i
dagliglivet.

Svekket samfunnsstabilitet stiller store krav til kommunal ledelse og koordinering av kommunens
tjenestetilbud. Det vil medfere stor belastning for pleie- og omsorgstrengende a bli flyttet og
evakuert til alternative lokaler. Det kommunale tjenestetilbudet vil fa en stor belastning knyttet
til flytting og evakuering av kommunens tjenestetilbud til alternative lokaler. | tillegg vil
mottakskommunene ogsa fa vil en stor belastning, bade med tanke pa ivaretakelse av befolkning,
og kapasitet og organisering av personell, materiell og bygningsmasse.

Svikt i informasjons- og kommunikasjonsarbeidet, bade nar det gjelder kontinuitet og kvalitet, vil
kunne medfgre at forholdet mellom befolkning og myndigheter vanskeliggjares.

Natur- og kulturmilje

Sarbarheten for naturmiljg ved et stort fjellskred med flodbglge vurderes til & vaere i FylkesROS
konsekvenskategori 3 - Middels. Her vurderes ikke bare langvarige skader, men ogsa kortvarige,
siden det kan vanskeliggjgre oppryddingsarbeidet betydelig.

Et fjellskred med pafelgende flodbalge kommer til & pavirke miljget bade i og rundt
Lyngenfjordbassenget. Innenfor flodbalgens oppskyllingsheyde vil natur og miljg kunne bli pafert
store gdeleggelser.
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Pa den ene siden er det mange bygg i oppskyllingshayden, som ferer til store mengder ikke-
organisk og potensielt farlig materiale i fjorden. Blant annet finnes det en bensinstasjon i
oppskyllingshgyde i Lyngen kommune og det er mulighet for at andre kjemiske stoffer forurenser
bade fjorden og jordomrader.

Dyrka mark under oppskyllingshgyde vil bli utsatt for erosjon og utvasking. Det er utfordrende a
fa til tiltak som vil verne om utrydningstruende plante- og dyrearter i en slik hendelse. Den lange
tida fer opprydding/opprensking kan foretas vil ogsa ha konsekvenser for miljget.

Det produseres i dag laks i sj@ pa lokalitetene Gourtesjohka i Kafjord kommune, og Argyholmen i
Lyngen kommune. Det er to settefiskanlegg i omradet, pa Elvevoll i Storfjord kommune og
Skardalen i Kafjord kommune. En konsekvens av et fjellskred kan vaere remt oppdrettslaks.

Deler av Lyngenfjorden er et viktig gyte- og oppvekstomrade for kysttorsk, dette gjelder szerlig
indre del av fjorden, som dermed er sdrbar. | tillegg finnes 3 naturreservater; Karnes,
Skibotnutlgpet- og Reykeneselva naturreservat

En annen sarbarhet er ogsa at ansvaret for opprydding og kostnadene knyttet til dette er noe
uavklart. Formelt er dette delt i kommunalt sjgpomrade kontra farledsomrade. Kommunene har
ansvar for a rydde i det kommunale sjgomradet, og Kystverket i farledsomradet, men i praksis
fungerer ikke denne delingen alltid like godt, se ogsa scenariet for kvikkleireskred for samme
sarbarhet

I hvor stor grad kulturmiljget rammes er avhengig av hvor et slikt skred skjer. Potensielt kan
fredede og vernede bygg blir totalskadet. Ifglge Askeladden kulturminnebase er et flere
registrerte kulturminner nedenfor oppskyllingshayde, de fleste er gammetufter. Andre
kulturminner er f.eks Fjaerabuene i Birtavarre, Nothjell Rasteby. | Steindalen i Storfjord kommune
er gardstun/naust/bathus (Emmanaustet) fredet, i tillegg er det flere naust/sjaer i Lyngenfjord
bassenget som er automatisk fredet. Ved dette scenariet finnes det dermed en del vernede
naust og lignende som kan bli rammet, men ingen bygg av st@rre nasjonal betydning.

@konomi

De gkonomiske konsekvensene vil bli sveert store for de involverte kommunene og regionen for
ovrig. Det gjelder ikke bare i etterkant av et skred, men ogsa i forkant av et skred, om
bevegelsene i fjellet gker og det blir behov for gjentatte evakueringer.

Det er stor usikkerhet rundt hvilke aktarer som skal dekke hvilke kostnader knyttet til blant annet
evakuering, fraflytting, tilflytting, oppbygging og tjenestetilbud. Denne uklare gkonomiske
situasjonen for kommunene har blitt laftet opp til nasjonalt niva flere ganger, uten at det per i
dag finnes en klar lgsning.

Hver evakuering i seg selv, uavhengig av skader pa bygg og infrastruktur, vil bli krevende og dyrt
for kommunene, bedrifter og en del privatpersoner. Forsikringer, Statens naturskadeordning og
lignende ordninger griper som regel fgrst i etterkant av en hendelse og ikke ved direkte og
indirekte kostnader som oppstar ved evakueringer som ikke etterfglges av et skred. | tillegg er
det uklart hvordan erstatningsforholdet i realiteten vil fordeles mellom forsikringsselskaper og
statens naturskadeordning. Det er ikke avklart hvordan gkonomiske kostnader skal fordeles
mellom evakueringskommuner og mottakskommuner, og hvilke eventuelle tilskudd fra regionale
eller statlige ordninger som kan dekke de store gkonomiske utgiftene kommunene vil fa bade
for, under og etter et fjellskred. Etter all sannsynlighet kommer store deler av kostnadene for
opprydding og gjenoppbygging i etterkant av et skred til  bli dekket via naturskadefondet,
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forsikringer og lignende. Prosessen kan likevel bli langvarig og tungvint, og mange kostnader ma
dekkes opp for det er klart hvem som er ansvarlig for den endelige regningen.

Kommunene belastes over lang tid, og de star foran utfordringer som at det kan bli uattraktivt
flytte til eller kjgpe eiendom i kommunen. Fjellskredfaren kan gjere det vanskeligere a skaffe
kvalifiserte ansatte eller a fa nye bedrifter til & etablere seg i kommunen. Kombinasjonen av disse
konsekvensene kan fare til langvarige gkonomiske utfordringer for kommunene.

| en periode fer evakuering ma evakueringskommunene bade drifte egen kommune og
tjienestetilbudet der, kombinert med overflytting og drift ved overfaring av tjenestetilbud i
mottakskommune. Denne fasen med dobbel drift vil gkt belastning pa kommunens gkonomi.
Ved gjentatte perioder med kortere eller langvarig evakuering vil disse kostnadene veere av
betydelig karakter.

Et fjellskred vil kunne gi naeringsvirksomheter i bererte omrader betydelig svekket gkonomi Det
gir igjen konsekvenser for den enkelte ansatte som er bosatt i omradet som risikerer
permittering, manglende lannsutbetaling og usikkerhet knyttet til jobb. Kommunene vil risikere
langvarig lavere skatteinntekter som gir betydelige utfordringer ved opprettholdelse eller
gjenopprettelse av kommunens virksomhet. Arealintensive bedrifter, som gardsbruk og enkelte
turistbedrifter kan bli sa hardt rammet om drift i kommunen i framtiden ikke er mulig.

Eiendommer og bygninger som ligger i potensielt berarte omrader vil kunne oppleve sterre og
mindre verditap tilknyttet eiendommen. Det vil ogsa kunne veere utfordrende a fa solgt
eiendommen. For personer eller virksomheter som gnsker a etablere seg andre steder,
eksempelvis etter gjentakende evakuering eller ved gjenoppbygging, vil dette verditapet vaere en
vesentlig gkonomisk belastning.

Det tilkommer ogsa mange regionale kostnader for gjenoppbygging av kritisk infrastruktur i
regionen og mer indirekte kostnader som oppstar pa grunn et brudd i veinettet mellom Nord-
Troms/Finnmark og resten av Norge.

Ogsa opprydding i havet kan fort bli krevende, siden ansvarsforholdet her i praksis er noe uklart
fordelt mellom kommunene og Kystverket. Dersom statlig virksomhet ved
samferdselsdepartementet ikke tar ansvar for opprydningsarbeidet i innledende fase etter
flodbglgene for a sikre fremkommelighet ndr vrakgods, drivgods og sgppel befinner seg innenfor
departementets ansvarsomrade i farvannet, vil ansvaret for opprydningen etter tid falle pa
kommunene nar vrakgods, drivgods og sgppel driver inn i kommunens sjgomrade.

Se ogsa scenariet om kvikkleireskred for samme utfordringen.

Sannsynlighetsvurdering Forklaring
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Sannsynlighet for at| A B C D E
scenariet vil inntreffe for | SV®t| Lav Middels| Hoy | Sveert
lav hoy
Scenarioet som er analysert NGU har beregnet arlig
nominell sannsynlighet for
scenarioet til mellom
1/100 og 1/1000.
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 s
verdi Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
sma store
. Dadsfall Forst og fremst indirekte
Liv og . .
helse Alvorlig skadde O konsekvenser for liv og helse
og syke
Sosiale og Evakueringer, gsdeleggelser,
Samfunns rpsglllzzl(;)f:rks usikkerhet over tid
stabilitet o) J . g. O
pakjenninger i
dagliglivet
Langtidsskader Tap av arealer som raser ut,
Natur og |pa naturmiljo forurensningspotensiale,
miljo Langtidsskader O behov for opprydning pa land
pa kulturmilje og i fjorden, gyteomrade

Usikkerhet

Selv om man ikke har erfaring med et fjellskred i Lyngenfjorden, har man relativt godt
kunnskapsgrunnlag ved dette scenariet. Man har gode sammenligningsgrunnlag med andre
fiellskred og gar ut ifra at ogsa et fjellskred fra Nordnesfjellet vil utvikle seg noksa likt. I tillegg har
man veldig gode tallgrunnlag knyttet til bade fjellmassen som kan rase ut og bade hgyde pa og
utlepsomradet til en flodbelge.

Der usikkerheten ved analysen av dette scenariet derimot er noksa hay, er med tanke pa at hvor
mye masse som kommer til & rase ut samtidig. det ikke er mulig a vite. Dette har igjen en stor
konsekvens for sterrelsen pa flodbglgen og dermed pa antall hus, veier, kabler etc. som blir
berert. |tillegg vil vaeret og arstiden nar fjellskredet skjer pavirke hendelsen.

Overfarbarhet

For scenarioet: Det finnes flere ustabile fjellpartier langs samme fjellside (Indre Nordnes

og Revdalsfjellet), med omtrent samme sannsynlighet og volum. En skredhendelse fra en av disse
objektene forventes til 3 ha omtrent samme konsekvenser som de som er analysert i dette
scenariet.

For fylket: | Troms er det hittil oppdaget 157 ustabile fjellparti, og 78 av disse kan ha direkte eller
indirekte konsekvenser. 11 er sa langt fare- og risikoklassifisert. Jettan, Indre Nordnes
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og Gamanjunni er identifisert som hgyrisikoobjekt. | Finnmark er flere ustabile fjellparti under
arbeid med tanke pa klassifisering.

FAREGRAD
Hovedpunkt - faregrad

Klassifiseres ikke
Under arbeid
Svazrt lav
Lav
Middels
Hey
Svaart hey

e0CCOoOO@C®@®

Det er ikke utelukket at flere objekter i Troms og Finnmark etter hvert blir klassifiserte som
heyrisikoobjekter. NVE har oversikt over kartlagte fjellpartier i bevegelse pa et overordnet niva og
det er usannsynlig at et fjellskred utlgses uten at det har veert overvaket pa forhand.

Konsekvensvurderingene for liv og helse er basert pa forutsetningen at fjellskredet skjer i et
omrade med etablert overvaking og varsling, slik at folk kan bli evakuert for det skredet gar. Disse
vurderingene vil derfor ikkje vaere direkte overfgrbare til omrader som ikkje er kartlagt, og
mangler systemer for overvaking og varsling.

Overfarbarhet til andre hendelser i FylkesROS: Flere av de analyserte hendelsene

i FylkesROSen har en viss overfgrbarhet til scenario for fjellskred. Dette gjelder spesielt de andre
naturfarehendelsene (kvikkleireskred, flom og sngskred), i tillegg til hendelser som bergrer
infrastrukturen (sperret veg, strembrudd, forstyrrelser i ekom etc.), og dette ber tas hensyn til.

Styrbarhet

Risikoen ved fjellskred er til en viss grad styrbar, farst og fremst knyttet til konsekvensene for liv
og helse. Gode planer og rutiner for god arealplanlegging, fareovervaking, varsling og evakuering
er viktige tiltak for & minske konsekvensene av et fjellskred.
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Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak mot fjellskred

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Qvelser

Felles beredskapsevelser med kommunene og aktuelle beredskapsetater,
gjerne med fjellskredscenarioet fra FylkesROS. Diskusjonsgvelser pa Teams
kan gjere det enklere & fa med flere aktgrer.

x

Fylkesberedskapsradet
Aktiv bruk av Fylkesberedskapsradet til samordning av fylkets
beredskapsetater ved fjellskredfare og -hendelse.

Kartbasert veiledning

NVE vil snart presentere et nytt verktgy for kartbasert veiledning til
kommunene og andre interesserte. Systemet vil samle lovverk, veiledere og
kartbasert informasjon om naturfarer pa en plass. NVE og kommuner
bruker allerede dette verktgyet. NVE kan bistd med veiledning og evt
gjennomgang av verktgyet ved behov.

Definering av evakueringsomrader

Det er behov for en klar definering av evakueringsomrader slik at man vet
hvem som ma evakueres, hvor mange dyr det gjelder og hvor fra de skal
evakueres. Det bar giennomfares GlIS-analyser for de ulike scenarioene for
fiellskred i omradet, som grunnlag for evakueringsomradene.

Forslag om gjennomfaering av et mate der dette avklares.

Rullering av beredskapsplanene

Beredskapsplanene for fjellskred har behov for rullering.

Det er sgkt om midler til giennomfaringen av et felles prosjekt.

Et okt detaljniva etterlyses, for a sikre at den dagen det raser er man
forberedt pa a handtere evakueringen, med detaljer for hvor folk og fe skal
evakueres og innkvarteres, basert klart definerte evakueringsomrader.
Rutiner for jevnlige oppdateringer av planene bgr og etableres.
Beredskapsplanen for handtering av et fjellskred ber vaere samordnet
mellom kommunene og beredskapsetatene som vil veere involvert.

Utarbeidelse av en felles varslingsplan for fjellskred

Utarbeide en felles varslingsplan, politi, NVE, statsforvalteren og
kommunene. Her ber vi ogsa predefinere meldingene slik at vi er enig om
disse pa forhand.

Utarbeidelse av en kommunikasjonsplan for fjellskred

Det bgr lages en kommunikasjonsplan for fjellskred, som sikrer en ensartet
kommunikasjon til befolkninga. Planen bgr omhandle informasjon, risiko-
og kriseinformasjon.
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Diskutere utgiftsfordeling regionalt i FBR. Hvem og hvordan skal kostnader
til opprydding, reparasjoner og gjenoppbygging dekkes?

Det bar ogsa etterlyses avklaringer fra nasjonale myndigheter om hvordan
utgiftene til gjentatte evakueringer, utgiftene til mottakskommunene og
«flerdrift» hos kommunene kan dekkes.
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Flom, jordskred og overvann

Faren ved flom er knyttet til hvor stort areal som oversvemmes, vanndybde, hastigheten pa
vannet som flyter i de oversvemte omradene, erosjon og massetransport (for eksempel is eller
grus) i vassdraget. Flom er naturlig og oppstar ofte i sammenheng med ekstrem nedber eller om
varen pa grunn av smeltevann fra is og sne. Flom deles inn i forhold til sterrelse og hvor ofte den
oppstar: 5-, 10-, 50-, 100-arsflom og sa videre. En viktig konsekvens av klimaendringene er at
forholdene i mange vassdrag vil endres. | framtiden kan vi komme til a kalle dagens 100-arsflom
for 50-arsflom, fordi sterrelsen pa flommene gker og flommer oppstar oftere. Endringene i
vannfaringa henger sammen med endringene i snemagasin. Flere perioder med mildt vaer om
vinteren og en generell gkning i nedbear gir starre vannfgring i vassdragene om vinteren. Om
varen vil den bli redusert i lavlandet som fglge av redusert snedekke, mens den gker i
heyereliggende omrader som fglge av tidligere snesmelting. Vannferinga blir redusert om
sommeren pa grunn av sterre fordamping og fordi sngsmeltingen er ferdig, mens den om hgsten
gker fordi nedbgren gker.

Bilder fra Siemma i Reisadalen. Foto: Tarjei Gunnestad

Overvann oppstar ndr vannet fra regn eller sngsmelting ikke klarer & trenge ned i bakken, og
vannet rennet pa overflaten. Urbane omrader med tette overflater slik som asfalt er sarbare for
overvann.

Jordskred er raske utglidninger og bevegelse av vannmettede l@smasser i bratte skraninger
utenfor definerte vannveier. Flomskred er hurtige, flomlignende skred som opptrer langs elve- og
bekkelgp, ogsa der det vanligvis ikke er permanent vannfgring. Vannmassene kan rive lgs og
transportere store mengder Igsmasser, starre steinblokker, traer og annen vegetasjon i og langs
lopet. Jordskred og flomskred oppstar gjerne ved kraftig eller vedvarende regn og/eller
sngsmelting, stor vannfgring, erosjon og hgyt vanninnhold i lasmassene. Jordskred kan ogsa
oppstd i sammenheng med sgrpeskred, dambrudd eller jekulhlaup.
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Flom er en hendelse som oppstar ved jevne mellomrom i Troms og Finnmark. Fram til nd har
fylket opplevd flom spesielt mye i sammenheng med rask snesmelting sent pa varen eller tidlig
pa sommeren. Framover forventer vi at antall varflommer avtar, og at fylket opplever flere
flomhendelser knyttet til ekstremnedbegr, saerlig om hasten.

2020 var et varmt og vatt ar med mild vinter, sen varsmelting og en regnfylt hast i Norge. Det var
rekordmange jordskred og flomvarsler' | Troms og Finnmark oppsto det flere mindre og sterre
flom- og jordskredhendelser, blant annet varflom i juni i Alta, Porsanger og Karasjok. Spesielt Alta
ble rammet hardt, men mange skader ble unngatt pa grunn av tydelig varsling og gode
forberedelser. | september gikk det et st@rre jordskred like ved flere hus i Storsteinnes i Balsfjord
kommune. 36 beboere, fra blant annet en omsorgsbolig, var evakuert over lengre tid. Skredet ble
utlgst av hay vannfering i ei elv i naerheten.

Bilde av veibrudd i Malselv i 2012 hvor kabler ble revet av. Foto Ole Asheim

[ juli 2012 ble indre Troms rammet av storflom. Det kom intens nedbgr, 60 mm i Igpet av et degn.
[ tillegg var det fra for hay grunnvannsstand og stor sngsmelting. Flommen skadet
jordbruksomrader og veier i Malselv, Storfjord, og lokalt i Bardu og Salangen kommune. Mange
veier ble sperret og mange bygder isolerte. Nedbgren utlgste mange jord- og flomskred.
Kirkesdalen i Malselv kommune ble hardest rammet av flommen. Vannmassene og flomskred
skadet flere kritiske infrastrukturer: Blant annet ble deler av veibanen vasket bort, noe som igjen
forte til brudd i flere kabler, stream og EKOM. Vannet laget seg nye veier og oversvgmte flere
jorder.

'5 https://www.varsom.no/nytt/nyheter-flom-og-jordskred/flom-og-jordskredaret-2020/
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Scenario: Flom, jordskred og overvann etter ekstremregn i
Tromso

22. september dirigerer et langvarig blokkerende
haytrykk over Sgr-Skandinavia/Nordsjgen en
atmosfaerisk elv inn mot Troms. Den atmosfaeriske
elven inneholder svaert mye fuktighet, som faller
ned som regn nar den treffer fjellkjeden. En starre
del av Troms vest for Lyngenfjorden rammes av
svaert mye regn over flere dager. Det er i forkant
sendt ut farevarsler for regn, flom og jordskred. Nar
de stgrste konsekvensene i form av overvann, flom
og jordskred inntreffer, er regnet avtagende og regn-
farevarselet gatt ut pa tid. | lapet av hendelsen har
det kommet rekordmye regn. | forbindelse med en
lavtrykkspassasje under hendelsen, blir det i tillegg
sveert hgy vannstand langs kysten og i fjordene i
deler av omradet.

Klokken 16 kommer det melding om at en buss og
flere personbiler blir stdende mellom to jord-
/flomskred som har gatt over vegen mellom Fagernes
og Serbotn. E8 er stengt pa grunn av skredene. En halvtime senere gar det i tillegg et flomskred i
et av de faresonekartlagte bekkelgpene ved Solligdrden. Et bolighus og veiene i omradet blir
truffet av skredmasser som blant annet ferer til brudd pa en vannledning. Alle som bor i
omradet, mister drikkevannet som fglge av dette. Kort tid etter meldes det om enda et jord-
/flomskred, denne gangen i omradet ved Kjosen. Fylkesvei 91 er stengt pa grunn av skredet. Det
er uklart om en bil kan ha blitt tatt av skredet. Personer pa motsatt side av fjorden mener a ha
sett lys fra en bil som kjgrer inn i skredet, men ikke ut. Senere pa kvelden, cirka klokken 23.00,
kommer det melding om et jordskred i Kroken som har truffet minst ett bolighus. Ikke alle
beboerne er gjort rede for og situasjonen er uoversiktlig. Omradet er ikke faresonekartlagt.

Foto: Elin Larne

De store nedbgrsmengdene fgrer til at private og kommunale vannverk med elv eller bekk som
vannkilde opplever raskt forverret ravannskvalitet i form av gkende fargetall (humusinnhold).
Den store avrenningen inn mot vanninntakene farer i tillegg til sveert stor sannsynlighet for
mikrobiologisk forurensing fra vill fauna og beitedyr. Denne situasjonen vil paga i flere dager
etter styrtregnet. Den darlige rdvannskvaliteten medferer at sma og enkle desinfeksjonsanlegg
far redusert eller ingen effekt, som igjen innebaerer stor risiko for at renvannet kan inneholde
sykdomsframkallende bakterier, virus og parasitter.

| byomradet utlgser de store nedbgrsmengdene at mindre vassdrag far flomvannfering, noe som
skaper problemer flere steder. Spesielt gar dette ut over den bebygde strekningen pa fastlandet,
der bade boliger og veganlegg opplever vann pa avveie i form av vanninntrenging i kjellere og
skade pa veganlegg. Flomsituasjonen utlgser ogsa et flomskred i ett av disse vassdragene, som
igien utleser omfattende skade pa veganlegg og infrastruktur. Dette fgrer bl.a. til brudd pa
overfgringsledningen ut fra Kroken haydebasseng, og tilknyttet bebyggelse sar for Solligdrdselva
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mister vannforsyningen. | tiden fram
til driftspersonell far stengt av
vanntilfgrselen inn mot bruddstedet
og far bygd opp trykket igjen, oppstar
det trykklgse situasjoner pa
ledningsnettet. Kan igjen medfgre
fare for innsug av forurensning.

Det kommunale avlgpssystemet er
delt inn i avlgpsrensedistrikt som
igien er inndelt i avigpssoner.
Flertallet av disse sonene funger som & ; A BSER 3
fellesavlgpsoner, dvs. det benyttes ‘ -
felles ledning for transport av
spillvann (kloakk) fra abonnenter og overvann fra dren, takflater og vegareal. Etter styrtregn er
fellessystemene tilnaermet fulle av «blandevannet», og det ma skje en betydelig avlastning av
disse vannmengdene i overlgpsarrangement tilknyttet avigpspumpestasjonene. Flere av

disse overlgpene har en sa lav overlgpsheyde at de pavirkes av tidevannsbevegelsen. | tillegg er
deler av det private og kommunale avlgpsnettet i strandsonen ogsa pavirket av
sjgvannsinnlekking gjennom utette kummer og skjgter. Ved svaert hgy vannstand kan denne
kombinasjonen ferer til at flere bygg far skader og kjelleroversvemmelser. Som falge av
tidevannsbevegelsen, vil den haye vannstanden oppsta to ganger per dag i tre dager. Fenomenet
med kjelleroversvgmmelser gjar seg spesielt gjeldende pa Tromsaya sin sgrgstre del, det vil si fra
og Tromsg sentrum til Bjerkaker.

ol >

Bilde av oversvemt kum. Foto: Istock

Sarbarhet

En av de sterste sarbarhetene i scenarioet er infrastrukturen. | Troms og Finnmark finnes det ikke
mange omkjgringsmuligheter og veitrafikken pavirkes i stor grad ved skred eller overvann. | dette
scenariet er E8 hovedveien inn til Tromsg og eneste omkjgringen er via Ryaforbindelsen og
Malangen. | tillegg gar de fleste hovedfartsarene i Tromse langs vannkanten og kan dermed lett
bli oversvemt. Ogsa veien langs flyplassen og til Kvalgya er utsatt for oversvemmelser, slik at
tilgangen til flyplassen, til Kvalaya og veien til Ryaforbindelsen fort kan bli sperret.

Overvann er en problematikk som kommer til & skje hyppigere i drene framover. Mange
kommuner mangler bade planverk for overvannshandtering og konkret erfaring med hvordan
styrtregn og overvann arter seg i kommunen, og spesielt i tett bebygde strgk. Dermed mangler
bade kommuner og regionale erfaringsverdier som kan hjelpe dem med & forutsi hvor neyaktig
overvann og mulige jordskred kan forventes. Dette gj@r forebyggende tiltak og evakueringer
utfordrende. Tromsg kommune har en kommunedelplan for overvann og kartlagt sarbarheter
grundig. Likevel ma man forvente at overvann kommer til & oppsta oftere i Tromsg kommune i
framtiden enn det som tidligere har vaert vanlig.

Jord- og flomskred som gar i havet, kan pavirke sjatrafikken og edelegge havner.

Tromsesundet er hovedled for sjgtransport i omradet. Det er tenkelig at lgse gjenstander i havet
kan hindre ordinaer trafikk i omrddet, noe som kan pavirke persontransport, cruisetrafikk, fiskeri
og annet. Det er uklart om et slikt scenario kan hindre bater i a legge til.
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Det finnes i dag gode farevarsler for jord- og flomskred. | Tromsg er utsatte omrader godt
kartlagt. Det gjor det i sterre grad mulig a stenge veier og a evakuere omrader i tide, slik at
man reduserer sannsynligheten for at menneskeliv gar tapt.

Tromsg kommune har mange hoteller og kommunale fasiliteter der innbyggere ved behov for
evakuering kan innlosjeres. Dette gjgr kommunen mindre sarbar og gjer det lettere a enkelt
dekke grunnleggende behov i befolkningen. | andre mindre kommuner ma faerre personer
evakueres, men antall hoteller og overnattingsmuligheter i naerheten er ogsa ofte betydelig mer
begrenset.

Tromsg kommune har i tillegg en del nye kulverter som kan ta unna mer vann, slik at faren for
overvann reduseres noe. Det finnes ogsa andre systemer for a avlaste systemet ved mye vann,
men mye av dette er enn sd lenge ikke utprevd i praksis og det er uklart hvordan dette komme til
a fungere. | hvor stor grad nye kulverter i andre kommuner i Troms og Finnmark er tilpasset en
framtid med mer overvann varierer.

Om brannmannskummer oversvemmes, mister brannvesenet tilgang til slukningsvann.

Vannverk kan pavirkes av for mye overvann, og dette kan fgre til forurenset drikkevann. | tillegg
til forstyrrelser i dagliglivet pa grunn av darlig framkommelighet og eventuelle skader pa hus, er
forurensning av drikkevannet enda en sarbarhet som forstyrrer dagliglivet og eker faren for liv og
helse. Hvor stort farepotensialet her er i stor grad avhengig av hvor fort avvik ved
vannverk/vannledninger oppdages, hvor fort kommunehelsevesenet varsles og kommunen
klarer & sende ut varsel om kokepabud videre til befolkningen sin. At Troms@ kommune er
oppmerksom pa denne utfordringen knyttet til flom og overvann og har erfaring med a varsle
store deler av befolkningen pa kort tid, gjgr kommunen mindre sarbar.

Sannsynlighet

Sannsynligheten for dette konkrete scenariet i Tromsg, der stormflo og regn sammenfaller,
vurderes til C - altsa at det oppstar cirka en gang i lgpet av 50 til 100 ar. Tromsg kommune har
ikke opplevd en sapass omfattende hendelse som den er beskrevet i scenariet far, men
klimaendringene gjar det mer sannsynlig at dette skjer i framtiden. Statistiske returperioder for
mye nedber i Troms og Finnmark, og et klimapdaslag som tar hayde for 40 % ekning i
ekstremnedbgren fram mot 2050.

Sannsynligheten for en stgrre hendelse der flom fgrer til jordskred i Troms og Finnmark vurderes
som mer sannsynlig og vurderes til E. Det vil si av vi kommer til & oppleve dette oftere enn hvert
tiende ar.

Sammenlignet med tidligere observasjoner, har stormflo-scenariet pa oransje niva en
returperiode pa i overkant av fem ar. Fram mot slutten av drhundret vil

heyt utslippsscenario medfere en havnivastigning pa 3 - 63 cm for Tromsg'®. Differansen i
kriteriet for redt og gult niva for vannstand i Tromsg er 29 cm, noe som er mindre enn
gjennomsnittsanslag for havnivastigning ved heyt utslippsscenario, 32 cm. Det er da sannsynlig
at stormflo-scenarioet eller et verre scenario vil forekomme oftere enn arlig. | Nord-Norge

16 https://www.kartverket.no/til-sjos/se-havniva/resultat?id=9000020#sealevel-tab
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forekommer stormflo bortimot aldri utenom dagene omkring nymane og fullmane, men i et
framtidig klima kan dette skje oftere.

Kraftig nedber over tid medfgrer stor vannfering og erosjon langs elver og bratte vassdrag. |
Tromse kommune er det avdekket flere omrader der bebyggelsen ligger innenfor 100- og 1000-
arssone for jord- og flomskred. Dette betyr at det kan forventes skred som gjer skade pa
bebyggelse og utgjer fare for tap av liv. Det er ikke sikkert at ekstermvaer rundt hgstjevndggn har
bade overvann og skred som falge, men det er et realistisk scenario. Sannsynligheten for flom
med skred som fglge i Troms og Finnmark er veldig sannsynlig og en hendelse fylket har opplevd
hyppig - spesielt knyttet til flom og skred som felge av varsnesmelting.

Konsekvenser

Liv og helse

Konsekvensene for liv og helse vurderes til konsekvenskategori 2 med tanke pa dedsfall og til
konsekvenskategori 3 knyttet til skader og sykdom. Konsekvenskategori 2 for dedsfall defineres
som en til to omkomne, noe som er svert realistisk om hus eller biler tas av skred. Etter
akuttfasen vil det i tillegg vaere betydelig risiko for a ikke kunne ivareta helseberedskapen pa
grunn av redusert fremkommelighet. | tillegg kan forurensing av drikkevannet som ytterste
konsekvens fgre til dadsfall.

Konsekvenskategori 3 defineres som 6-20 skadde for skader og sykdom. Det ma forventes at
enkelte blir skadde i skredhendelsene, og at flere blir syke pa grunn av forurenset drikkevann.
Det inkluderes bare syke og skadde som trenger helsehjelp pa sykehuset, selv om antallet
personer med lettere skader og sykdomsbilder kan vaere mye hgyere. Inkluderer man faren for
at alvorlig syke personer ikke kan fraktes i tide til UNN pa grunn av stengte innfartsveier til
Tromse og oversvemte veier pa Tromsgya, kan antallet dgdsfall som indirekte konsekvens av
styrtregn og jord-/flomskred bli hgyere. Det er ogsa sannsynlig at det kan skje flere trafikkulykker
som felge av jord-/flomskred og overvann.

Tunnelsystemet i byen vil trolig veere dpent, selv om klimaendringer trolig vil fore til stengte
tunneler hyppigere i fremtiden. Andre viktige trafikkarer, slik som forbindelsen til Kvalgya forbi
flyplassen vil sannsynligvis bli rammet. Dette forer til en ytterligere svekket helseberedskap, noe
som igjen kan gke antall skadde og dede som en faglgehendelse av flom og jordskred.

Om eller hvor mange skadde man far som felge av forurenset drikkevann er sterkt avhengig av
hvor fort dette oppdages og hvor fort kommunen klarer a varsle befolkningen. SMS-varsling til
hele kommunen kan ta flere timer, men i tillegg kan bruk av lokalmedia, info pd kommunens
hjemmeside og sosial media hjelpe med & informere befolkningen raskere.

Samfunnsstabilitet

Konsekvensene for samfunnsstabiliteten vurderes som middels (3) for dette scenariet, bade pa
grunn av manglende dekning av grunnleggende behov og med tanke pa forstyrrelser i dagliglivet.
Det er realistisk a ga ut ifra at scenariet berarer 1000 til 25 000 personer over en til tre dager. Det
forventes i stgrre grad forstyrrelser i dagliglivet enn manglende dekning av grunnleggende
behov.
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Mange mennesker kommer til & bli bergrt kortvarig pa grunn av overvann og redusert
framkommelighet, men bare et fatall kommer til & bli berert over lengre tid pa grunn av skader
pa hus, tomt og langsiktig stengte veier. Grunnleggende behov kan mest sannsynlig dekkes pa
under et deggn.

Dagliglivet kan forstyrres over lengre tid ved at E8 muligens ma veere stengt over flere dager og
eneste omkjgringen da er via Malangen. Framkommeligheten i byen kan ogsa veere redusert i en
til to dager. | tillegg kan kokepabudet for drikkevann vedvare over flere dager.

Overvannsproblematikken kommer til & kreve mye av lokale aktgrer, kommunen, entreprenarer
og andre involverte i akuttfasen.

Det ma ogsa regnes med at enkelte innbyggere opplever frykt og redsel nar det gar et jord-
/flomskred i nabolaget eller neeromradet far utfordringer med overvann. Kokepabudet kan ogsa
fore til usikkerhet i deler av befolkningen og det er ikke sikkert at alle innbyggerne har troa pa at
koking av vann gjar vannet helt trygt.

Flom sperrer vei. Foto: Istock

Natur- og kulturmilje

Skadene pa naturmiljeet er utfordrende & vurdere for dette scenariet, men trolig er
langtidsskadene ikke seerlig store. De vurderes derfor til konsekvenskategori 2. Omrader som er
direkte bergrt av flomskred kan fa stgrre skader, men disse omradene er sma. Konsekvensene er
sterst for matjord, men det er lite sannsynlig at jordbruksomradene pa Berg eller ved Holt pa
Tromsgya rammes.

| hvor stor grad kulturmiljget rammes er i stor grad avhengig av hvor hendelsen skjer. | Tromseg
finnes det spesielt mange verneverdige hus og bygg langs vannkanten pa Tromsgya. Disse kan
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fort bli bergrt av overvann. Samtidig blir sannsynligvis ingen av disse byggene totalskadet og
antall objekter av hay eller unik verdi er begrenset.

Okonomi

De starste gkonomiske belastningene kommer trolig til & oppsta som konsekvens av at bygg

skades eller gdelegges av overvann, flom og flom-/jordskred. Slike skader blir vanligvis erstattet
av forsikringsselskaper. Det er ogsa tenkelig at Naturskadefondet kan dekke en del kommunale
og private kostnader, om hendelsen er omfattende nok. Disse midlene ma det derimot sgkes om
og det er lang behandlingstid pa slike sgknader.

Objekter som etter flom eller jord-/flomskred flyter i sundet, kan utgjgre en fare for
smabattrafikken, men vil trolig ikke fere til langvarige skonomiske konsekvenser for
skipstrafikken generelt. Kystverket har ansvaret for opprydding i sjpomradet siden dette er en
farled. Dette reguleres gjennom havne- og farvannsloven regulere.

Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at| A B c D E
scenariet vil inntreffe Sveert | Lav |[Middels| Hoy | Sveert
sma heoy
Scenarioet som er analysert o) 1x/50-100 ar, 1-2% arlig
Statistikk, med klimapaslag
Tilsvarende hendelse o) >1x/10 ar, >10%
Statistikk, med klimapaslag
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
verdi Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
sma store
Dgdsfall ® Dedsfall forarsaket av skred
Liv og Alvorlig skadde
helse og syke @) Skadde i skred og syke pga.
drikkevann
Sosiale og Veier og tilgang til flyplassen
Samfunns psykqlog|ske spgrres, kokeva.rsel pa
<tabilitet | "€aksioner og O drikkevannet, kjeller-
pakjenninger i oversvgmmelser, frykt og
dagliglivet usikkerhet
Langtidsskader Tap av matjord og
Natur og |pa naturmiljo e verneverdige bygg
milj@ Langtidsskader

pa kulturmilje
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Usikkerhet

Sammenfallende hendelser vil pavirke konsekvensene, eksempelvis hgyvann og ekstrem nedber
samtidig. Varsling av vaerfenomenet er krevende og det vurderes som hay usikkerhet tilknyttet
sannsynligheten for scenarioet. Usikkerheten er noe lavere hvis scenarioet skulle inntreffe uten
at ekstremveer og storflom skal sammenfalle. Beregningene rundt gkt hyppighet av ekstremveer
og havnivastigning i drene framover anses for a veere palitelige.

Overforbarhet

Lignende scenarier som det utvalgte scenariet i Tromse kan tenkes a skje flere plasser i Troms og
Finnmark. Historisk sett er det spesielt Indre Troms som jevnlig blir bergrt av flom og overvann.
Men det er sannsynlig at det framover ogsa skjer flere flomhendelser, til dels med flom-
/jordskred som fglge i for eksempel omradene rundt Alta, Porsanger eller Karasjok. | tillegg kan
lokalt styrtregn ferer til problemer med overvann hvor som helst i fylket - her er byomradene
spesielt utsatt.

Overfgrbarhet til andre scenarier: Relevante scenarier er de andre scenariene

for naturfarer (fjellskred, kvikkleireskred og sngskred), i tillegg til scenariene som bergrer kritisk
infrastruktur (for eksempel sperret veg, brutt i EKOM etc.) Flere av konsekvensene i disse
scenariene kan overlappe med konsekvensene i scenariet om styrtregn med flom og flom-
/jordskred som faglgekonsekvens.

Styrbarhet

Det er ikke mulig a styre veeret eller &
forhindre stormflo
(utslippsreduserende tiltak behandles
ikke her), men det er mulig a redusere
konsekvensene noe ved hjelp av god
kartlegging pa lokalt niva og god
arealplanlegging. Blant annet kan
mulige flomveier kartlegges og i
byplanleggingen kan man legge til rette
for at systemer som gker kapasiteten til
handtering av overvann prioriteres.
Eksempler er bla-grenne lasninger og dimensjonering av kummer og
rer. Under selve hendelsen kan

Oversvemt kum, Foto: Istock

effektiv handtering minske konsekvensene i noe grad, for eksempel ved a evakuere omrader i
tide, ved god og tidlig varsling og ved & oppdage konsekvenser for vannforsyningen tidlig.
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Forslag til tiltak

~ >

Beskrivelse av tiltak mot flom/ overvann/ jordskred o | 2 |8 %
g5 |2
-
5182z

Qvelser

Felles beredskapsevelser med kommunene og aktuelle beredskapsetater, X

gjerne med flomscenarioet fra FylkesROS. Diskusjonsgvelser pa Teams kan

gjere det enklere & fa med flere akterer.

Fylkesberedskapsradet X

Aktiv bruk av Fylkesberedskapsradet til samordning av fylkets

beredskapsetater ved stor flom- og jordskredfare og ved hendelser

Arealplanlegging X | X

God arealplanlegging er blant de viktigste tiltakene for a forebygge skader

forarsaket av flom, overvann og jordskred. FBR-medlemmer som er

heringsinstanser kan bidra til dette ved a gi innspill til alle arealplansaker

tidlig i planprosessen, og gijennom annen veiledning til kommunene

Kartbasert veiledning

NVE vil snart presentere et nytt verktey for kartbasert veiledning til X

kommunene og andre interesserte. Systemet vil samle lovverk, veiledere og

kartbasert informasjon om naturfarer pa en plass. NVE og kommuner

bruker allerede dette verktgyet. NVE kan bista med veiledning og evt

gjennomgang av verktgyet ved behov.

Faresonekartlegging X| X | X

1.Faresonekartlegging i omrader med eksisterende bebyggelse vil gi oss et

bedre utgangspunkt for a arbeide med forebygging og beredskap mot

flom, overvann og jordskred.

2. Kommuner bgr ta en gjennomgang av faresonekartlegginger for

vurdering av sikringstiltak, oppdatering av helhetlig ROS og dimensjonering

av beredskapsplaner.

Informasjon til eiere av landbruksveier X | X

1. Informasjon til eiere av Landbruksveier i Troms og Finnmark om

betydningen av vedlikehold av landbruksveier for a forbygge utlgsning av

jordskred.

2. Kjent informasjon oppdateres i vegeiers naturfareplaner til

driftskontrakter.

Overvannsprosjektet 2019-2022 X | X

Det er behov for kompetanseheving innen overvann og risikoen knyttet til
eksisterende bebyggelse og vann- og avlgpsnettet. Overvannsprosjektet
2019-2022 skal bistd kommunene med a forebygge skade fra overvann
giennom kunnskap om avrenning i tettbebygde strgk og veiledning til
kommunal arealplanlegging.
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Beskrivelse av tiltak mot flom/ overvann/ jordskred

Fysiske tiltak

Belyse behov

Tilsyn med vannverkenes ledningsnett
1. Mattilsynet gjennomfarer en tilsynskampanje pa vannverkenes

distribusjonssystem med tema farekartlegging, drift og vedlikehold. Nar det

er aktuelt, fokuserer Mattilsynet pa konsekvensene klimaendringene kan
ha for blant annet vannverkenes rensesystemer og ledningsnett og om at
det kan bli behov for oppgraderinger. Informasjon og veiledning star
sentralt. Vi oppfordrer til & koordinere vannverkenes beredskapsplaner
med kommunenes.

2. Aktuelle kommuner bar kartlegge hvilke deler av vannforsyningen som
kan bli satt ut av spill ved skred og flom. Vannverkenes beredskapsplaner
skal oppdateres regelmessig

| Samarbeid

% | Planlegging

Flom og jordskredfarevarsel

Varslingen av fare for flom og jordskred gjer oss i stand til & forberede
beredskapstiltak for & handtere hendelsen. Gode rutiner for sending,
mottak og agering pa varsel er viktige tiltak for & minske konsekvensene.
Det anbefales a kontakte MET eller foresla tiltak som ser pa hvordan man
kan gke treffsikkerheten ved styrtregn. Hvor treffer nedbgren og hva blir
nedbgrsmengden. Varsel om styrtregn og lyn utstedes av MET.

Klima i beredskapsplaner
Det er viktig av etatenes og kommunenes beredskapsplaner tar hayde for
den gkte faren knyttet til flom, overvann og jordskred som kommer pga.

klimaendringene.
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Kvikkleireskred

Kvikkleire dannes i leire som opprinnelig er avsatt i saltvann (marin leire). Pa grunn av landheving
etter siste istid, finnes det omrdader med kvikkleire ved eller over dagens havniva. Kvikkleire
dannes der leire pavirkes av grunnvann som vasker ut saltinnhold i sedimentets porevann.
Kvikkleire er generelt ganske stabil sa lenge den far ligge uforstyrret i grunnen. Ved
overbelastning eller graving, kan skred utlgses der fast kvikkleire omdannes til flytende masse.
Slike skred kan ogsa utl@ses naturlig ved elveerosjon der elva graver seg inn i bakken og
punkterer kvikkleirelommer. | vare dager er det oftest mennesker som forstyrrer den naturlige
likevekten og lager forutsetninger for skred. @kt belastning (oppfylling) ut mot toppen av en
skraning oker for eksempel pakjenningen, og graving ved foten av skraninger svekker motholdet.

Bildet er tatt kort tid etter kvikkleireskredet i Lyngen i september, 2010. Bildet er lant fra NVE. Foto: Andrea Taurisano

Nar utrast kvikkleire kommer til ro, vil den etter hvert danne en tettere struktur som gjer at den
blir mye fastere. Slik leire kan aldri mer bli kvikk. Det er viktig & veere klar over at kvikkleire i urert
tilstand ikke er en farlig, flytende eller halvflytende masse som ligger inne i bakken og bare venter
pa en apning a flyte ut gjennom. Kvikkleira kan i utgangspunktet vaere like fast som vanlig leire,
og kan tale adskillig belastning (hus, veier, etc.), s lenge den behandles forsiktig. Det er forst i det
gyeblikk den overbelastes, og strukturen bryter sammen at den blir flytende. Kvikkleireskred er
uforutsigbare, og inntreffer bratt og uventet i mange tilfeller. Av den grunn kan slike skred ha
alvorlige konsekvenser da evakuering og tiltak for a sikre verdier ofte ikke lar seg gjennomfare
slik som ved varslede naturfarehendelser.
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Sterst utbredelse av marin leire finnes i Trendelag og pa @stlandet, men det er ogsa ganske
vanlig flere steder i Nord-Norge. De mest kjente og alvorligste kvikkleireskredhendelsene er fra
Trendelag (Verdal og Rissa). | Troms skjedde det starste leirskredet ved Sokkelvika i Nordreisa i
1959. Den gang startet raset i havet, men forplantet seg videre til land. Raset tok med seg flere
hus og ni mennesker mistet livet. | 1988 var det et leirskred ved Bergneset i Balsfjord kommune,
hvor to personer omkom. | Finnmark feide et jordskred i 1975 flere hus pa sjgen i Store
Lerresfjord i Alta kommune. Tre personer mistet livet.

| vart nordligste fylke har vi skredene pa Lyngseidet (2010) og Krakneset i Alta (2020) friskt i
minne. | Lyngen gikk et plutselig og uventet kvikkleireskred 3. september 2010. Skredet farte til
store materielle skader pa hus, biler og fylkesveg 868, men ingen liv gikk tapt. Skredet farte til
utfordringer for transport og trafikk til Lyngseidet som er sentrum i Lyngen kommune og for
arbeidere, skole- og barnehagebarn som skulle forbi skredet hver dag. Det ble etter
undersgkelser og godkjenning av omradet dpnet en traktorvei i skogen pa oversiden av
skredgropa. Denne traktorveien tok over trafikk og transport mens fylkesvei 868 var under
utbedring over skredgropa.

Pa Krakneset i Alta kommune gikk det et starre kvikkleireskred 3. juni 2020. Atte bygninger ble
skylt pa havet, men ingen liv gikk tapt. Skredet skjedde etter en periode med stor sn@smelting,
noe som har fart til stor vannmetning i grunnen. | tillegg ble det i forkant av skredet tilfgrt store
mengder med stein pad en tomt i omradet. Alt i alt raste 900 000 kubikk med masse ut en lengde
pa 650 meter. Omradet ble sperret av over lang tid.

Scenario: Kvikkleireskred mot bebyggelse og vei

Vi er i et omrade med tettstedsbebyggelse ved strandsonen i Nord-Norge. E6 er eneste
veiforbindelse giennom tettstedsomradet og det er ingen andre omkjaringsveier. Det er kjent at
det er darlige grunnforhold med leire i omradet.

En naeringsdrivende gnsker a utvide virksomheten sin, og det er lite tilgjengelige arealer i
omradet. Utbyggeren planlegger derfor utfylling langs strandsonen og i sjgen. Utbygger har vaert
i kontakt med kommunen som krever geoteknisk prosjektering og seknad etter Plan- og
bygningsloven. Utbygger har allerede antatt entreprengr, og han vet at det er tid & spare om de
bare kommer raskt i gang med arbeidene.

Fredags formiddag 7. mai begynner entreprengren med utfyllingsarbeidet. Etter noen
lastebillass med fylimasse overbelastes terrenget og utfylling og gravemaskin glir ut i sjgen. Dette
viser seg a vaere starten pa et kvikkleireskred som raskt beveger seg bakover. Det far i lgpet av en
halvtime store konsekvenser med at et starre omrade med bebyggelse og infrastruktur raser ut i
sjeen. E6, sykehjem, skolen, kirken og en bensinstasjon raser ut. Det er utfordrende & fa
umiddelbar oversikt over antall bygg og hvilke bygg som har rast ut.

Det oppstar fort panikk blant befolkningen omradet, der folk praver 4 flykte fra omradet eller
samler seg lengre unna bruddkanten. Det er uklart hvilke omrader som har rast ut umiddelbart,
og hvilke omrader som har rast ut etter hvert, og om folk har rukket & evakuere i tide. Det gjor
det veldig uklart hvor mange personer som muligens er savnet. E6 er brutt og det finnes ingen
omkjaring, noe som gjer koordinering av evakuering og redningsarbeid enda mer utfordrende.
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Sarbarhet

En del omrader langs kysten av Troms og Finnmark er kjent for & ha utfordrende grunnforhold og
i disse omradene har det ofte blitt giennomfert omfattende sikringstiltak. | dette scenariet tar vi
utgangspunktet i at Statens Vegvesen har pavist kvikkleireomrader langs veien, og at NVE har
kartlagt kvikkleiresoner i omradet. Dette minsker sarbarheten i disse omradene, siden risikoen
er kjent og det kan tas ekstra hensyn ved eventuell utbygging i omradet. Det gjelder dog et fatall
omrader i Troms og Finnmark.

Kvikkleireskred er imidlertid uforutsigbare, og inntreffer bratt og uventet i mange tilfeller. Det er
ingen muligheter for a varsle et kvikkleireskred pa lik linje med andre typer skred. Av den grunn
kan skred som beskrevet i scenariet ha alvorlige konsekvenser da evakuering og tiltak for & sikre
verdier som oftest ikke lar seg gjennomfgre slik de kan veere ved varslede naturfarehendelser.

Det vil ta flere timer & evakuere personer i omradet og opptil flere dager/uker for
redningsaksjonen kan avsluttes. Det vil ofte vaere stor usikkerhet i forhold til hvem som er tatt av
skredet og hvem som befinner seg i skredomradet. Man kan sgke med helikopter, droner og
vakthunder, men det er sveert krevende arbeidsforhold for innsatspersonellet. Skredomradet og
sikkerheten til innsatspersonellet overvakes og vurderes av NVE i samrdd med politiet.

| dette scenariet tar vi utgangspunkt i at skredet vil ta med seg kommunale veier og E6. Nadetater
vil derfor ikke kunne na fram til sentrale deler av skredomradet, og er avhengig av batstatte fra
Kystverket og IUA. Det er krevende 4 ta seg inn via bat da det ligger store leirmasser og
materialer som blokkerer adkomsten. Luftstette vil kunne bli nedvendig for a kartlegge
adkomsten til batene. Dette er en utfordring som gjar Troms og Finnmark - der det ofte er ingen
eller fa omkjaringsmuligheter - ekstra sarbar.

Nar E6 deles i to av et kvikkleireskred kan det ta lang tid fer veien igjen apner og eneste
omkjgringsmulighet er da via Finland. Andre tiltak slik som n@dferge er ikke godt nok kartlagt og
planlagt per i dag. Det er realistisk at det kan ta minst ett ar fgr E6 kan gjenapnes, med mindre
traseen kan (midlertidig) legges utenfor skredomradet. Det ma ogsa hensyntas at selv om
skredomradet kan veere stabilt etter skredet, kan omrader ovenfor skredet vaere ustabile. A
kartlegge dette tar som regel lang tid. Ved andre typer skred kan veier ofte apnes igjen etter
kortere tid, mens det ved kvikkleireskred som regel tar lang tid fer veien kan apnes igjen.

Samfunnskritiske funksjoner som strem og EKOM kan ogsa bli berert. Stremlinjer gar ofte langs
hovedveier, og om stremmaster tas med i kvikkleireskredet, kan det bety at stremmen gar,
dersom det ikke finnes omkoblingsmuligheter, som er tilfellet for enkelte steder i Troms og
Finnmark. Dersom stremmen forsvinner, vil mobilnettet ogsa falle ut etter et par timer. Hvor lang
tid det tar a rette feilene er i tillegg avhengig av nar det er mulig & ga med personell inn i
omradet, og omfanget av skadene, noe som gjar rettingstiden vanskelig a forutse.

Det er sannsynlig at arbeidet med handteringen av et kvikkleireskred av denne sterrelsen vil
utlgse ressurser fra bade Forsvaret (Heimevernet, Marinen, Haeren og Luftforsvaret) og
Sivilforsvaret. Rednings- og sikringsarbeidet vil bli betydelig styrket av a inkludere disse
ressursene. Alt i alt vil redningsarbeid etter et kvikkleireskred vaere ekstremt krevende, farlig og
uforutsigbart. Det ma tas hgyde for at det ikke er antall redningskrefter, men tilgang til omradet
som legger begrensninger pa redningsarbeidet i lgpet av de forste timene og dagene etter
skredet.
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Kommunens kriseledelse vil hdndtere krisen fra radhuset, men i dette scenariet vil det grunnet
bortfall av EKOM vil det vaere utfordrende for kriseledelsen 8 kommunisere elektronisk med de
som handterer krisen i skredomradet og planlegge handtering av evakuerte og pargrende.
Mange personer vil ha behov for midlertidig bosted og det vil ta lang tid fer situasjonen
normaliseres. Befolkningen kommer til & ha store behov for informasjon og trygghet etter
skredet og medieinteressen kommer til 8 veere enorm. Det ma tas hgyde for at et slikt scenario
kommer til & veere ekstremt krevende for en kommune. | Troms og Finnmark er det i tillegg
mange omrader som ikke har sterre bygder/byer med hotell- og/eller hyttekapasitet i naerheten
av rasomradet. Det gjor det enda mer krevende a organisere overnattingsplasser for bergrte
innbyggere.

Det har vist seg ved tidligere skredhendelser langs
havet at ansvarsfordelingen mellom aktgrene i
oppryddingsarbeidet er utfordrende, noe som kan
ha konsekvenser for bade handteringen og
langfristige konsekvenser som for eksempel
langvarige miljgskader.

| mange omrader langs kysten av Troms og
Finnmark finner man garder med dyrehold, og i
mai, nar dette scenariet utspiller seg, ma det tas
heyde for at antallet dyr er stgrre pa grunn av
lamming. A organisere en eventuell evakuering av
dyr i tillegg til mennesker og den gvrige
beredskapshandteringen kan bli krevende.
Samtidig er det av hensyn til dyrevelferden viktig a
sikre at dyr fra garder som ikke har tilgang til vei,
strgm og vann tas hand om. Enkelte dyr kan veere
ute pa beite i en periode. Foto: Elin Larne

Sannsynlighet

Sannsynligheten for dette spesifikke scenario vurderes til & veere B, det vil si at det kan forventes
at et slikt scenario skjer cirka en gang i lepet av 100 til 1000 ar.

Sannsynligheten for kvikkleireskred vil gke dersom det utfgres menneskelige inngrep uten
byggetillatelse eller geoteknisk grunnundersgkelse. Ved utfyllinger forutsettes det imidlertid at
disse kravene etterleves og da vil sannsynligheten vaere lavere. Sannsynligheten for dette
spesifikke scenariet vurderes som lav.

Historien viser et gjentaksintervall pa ca. 10 ar for kvikkleireskred i Troms og Finnmark med
varierende omfang. Legger man dette til grunn sa kan man generelt forvente at det inntreffer et
kvikkleireskred lgpet av 10 til 50 ar (vurdert til sannsynlighet D). Det vil imidlertid veere stor
usikkerhet knyttet til konsekvensene av kvikkleireskred. Mange av kvikkleireskredene, slik som i
Lyngen kommune i 2010 og i Alta kommune i 2020, hadde heldigvis mindre konsekvenser enn
konsekvensene som er skissert i dette spesifikke scenariet.
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Konsekvenser

Liv og helse

| et slikt scenario vurderer vi konsekvensene for a veaere pa 5 - det vil si at man kan regne med
over 10 dgde og mange skadde. Redningsinnsatsen er krevende, noe som kan gke antall dede
ytterligere, siden livsn@dvendig helsehjelp uteblir.

Bare de direkte konsekvensene av skredet er svaert omfattende. Akutt innsats er sveert krevende
pga. ustabile masser i skredomradet og risiko for innsatspersonell. Sannsynlighet for a finne
overlevende blant de personene som er direkte rammet vurderes som lav. Avhengig avom
skredet rammer primaert bolighus eller for eksempel bygg som skoler eller kjgpesenter kan
skredet kreve flere liv pa dagtid enn pa natten.

Sekundaerkonsekvenser for samfunnet vil ogsa kunne bli betydelig for de som oppholder seg i
omradet og er enten direkte eller indirekte bergrt. Kommunen ma regne med a matte falge opp
mange personer med psykososiale sykdomsbilder i lang tid etter skredet. Om E6 er sperret over
lengre tid vil dette i tillegg pavirke framkommeligheten for ambulansekjgretgy i stor grad og
bidra til indirekte konsekvenser for helse i befolkningen.

Samfunnsstabilitet

Konsekvensene for samfunnsstabilitet et slikt scenario vurderes a vaere svaert store (5). Det vil si
at vi regner med at over 1000 personer kommer til 3 bli bergrt i over syv dager. Grunnleggende
behov som mat, strem og lighende kan dekkes dersom befolkningen evakueres til et midlertidig
bosted, noe som kommer til & ta mindre enn syv dager. Det vil si at dagliglivet forstyrres over
lengre tid, selv om grunnleggende behov dekkes. Det tar lang tid 8 komme tilbake til normalen,
og det er ikke sikkert at alle bergrte kan flytte tilbake til hjemplassen.

Et kvikkleireskred av denne starrelsen kommer i tillegg a veere en stor psykologisk pakjenning for
store deler av befolkningen i omradet, og kan lett bergre hele landet. Dette er noe man kunne se
for eksempel etter kvikkleireskredet i Gjerdrum, der usikkerheten i hele Norge med tanke pa
farepotensialet ved a bo i et kvikkleireomrade bratt ble hayere.

Langvarig brudd i veiforbindelsen pavirker ikke bare omradet eller kommunen, men hele Nord-
Norge. Konsekvensene her kan sammenlignes med konsekvensene for infrastrukturen i scenariet
for fjellskred. Blant annet kan hele forsyningssituasjonen nord for rasstedet vanskeliggjgres over
lengre tid.

Natur og kultur

Alle kvikkleireskred vil i sterre eller mindre grad fere til langtidsskader pa naturmiljget. Selve
skaden etter skredet kommer antageligvis til & vaere begrenset i geografisk omfang. Likevel anses
skadene for a kunne vaere betydelige med tanke pa vrakrester, rester av eventuelle kjemikalier,
avlgpsvann og lignende - avhengig av hvor skredet treffer. | dette scenariet gar skredet ut i havet
og mulig forurensning som kan skade naturmiljget kan fordele seg over et starre omrade. Dette
kan i tillegg pavirke rednings- og oppryddingsarbeidet. Konsekvensene i dette scenariet vurderes
dermed til 2.

Skadene pa kulturmiljeet i dette scenariet vurderes for & vaere 3, siden den lokale kirken blir
totalt gdelagt av kvikkleireskredet. Generelt sett kan man si at alle kulturminner som ligger i selve
rasomradet kommer til 3 bli totalt edelagt. Om kulturmiljget berares av et kvikkleireskred eller
ikke er dermed avhengig av det geografiske omradet skredet gar i. | tillegg til & bli totaledelagt,
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kan kulturminner ogsa bergres av et kvikkleireskred ved at disse ligger i en evakueringssone eller
blir utilgjengelige. Da kan nedvendig vedlikehold og tilsyn veere vanskelig eller umulig a
gjennomfare over lengre tid. Dette kan fare til starre eller mindre skader pa kulturminner.

@konomi

De gkonomiske konsekvensene etter kvikkleirescenario som dette er store. Mange private og
kommunale bygg er totalskadde og prosessen for eventuelt d bygge disse opp igjen - pa samme
eller en ny plass - er langvarig.

I tillegg pavirker et kvikkleireskred ogsa prisnivaet til i utgangspunktet uskadde bygg bade i og i
naerheten av evakueringssonen. Det kommer til & ta flere ar & gjenoppbygge samfunnet i det
bererte omradet, noe som har store gkonomiske konsekvenser for bade kommuner, naeringslivet
og privatpersoner.

Tap av driftsbygninger, dyrket mark, dyr og lignende gir fremtidige ekonomiske tap som tar tid a
bygge opp. Det er ikke sikkert at alle bedrifter kan starte opp igjen andre plasser - det gjelder
spesielt for berarte gardsbruk og annen stedsbunnet naring, eller for eksempel naering knyttet til
turisme.

Regionalt og kommunalt kan kostnadene for & sikre og stabilisere omrade vaere hagye. Om et
omrade blir mindre attraktivt & bo i, og dette igjen ferer til starre fraflytting, kan det ogsa gi
langvarige skonomiske konsekvenser og kompetansetap for kommunen - indirekte kostnader
som ikke dekkes av forsikringer, Statens naturskadefond eller andre erstatningsordninger.

| tillegg ma man ogsa regne med stgrre kostnader for transportnaringen som falge av
omkjeringer over lang tid.

En annen konsekvens er ogsa en mulig ekning i forsikringspriser i omradet, som en konsekvens
av okt fokus pa kvikkleire i omradet og farepotensialet. Dette kan samtidig fere til store krav til
kommunen for & giennomfgre geotekniske undersekelser. Dette er dyrt, og i mange kommuner
mangler det geoteknisk kompetanse. Pa generelt grunnlag blir all utbygging dyrere for
tiltakshavere, siden det palegges flere ekstra undersgkelser i et kvikkleireomrade far en eventuell
byggetillatelse gis.
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Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at| A B c D E
scenariet vil inntreffe Sveert | Lav |[Middels| Hoy | Sveert
sma hoy
Scenarioet som er analysert ®) 1x/100-1000 ar, 0,1-1% arlig
Tilsvarende hendelse @ 1x/10-50 ar, 2-10% arlig
Lavere konsekvenser, statistikk
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
verdi Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
sma store

Dgdsfall Dedsfall og skader forarsaket
Liv og Alvorlig skadde av skredet
helse og syke O Langvarig omvei for

ambulansen

Sosiale og Potensielt langvarig evakuering
Samfunns psykqlog|ske av befol!mlng og husdyr
<tabilitet reaksjoner og O |Langvarig veibrudd

pakjenninger i Frykt og sorg etter hendelsen

dagliglivet

Langtidsskader O Tap av arealet som ble tatt av
Natur og |pa naturmiljo skredet, fare for forurensning
miljg Langtidsskader og forsepling av sjgen.

pa kulturmilje O Tap av kirkebygg
Usikkerhet

Det gar jevnlig sterre kvikkleireskred i Norge og vi har et godt erfaringsgrunnlag med tanke pa
hva som utlgser skredene og hva konsekvensene kan bli. Derimot er det mange tilfeldigheter
som pavirker hvor alvorlig konsekvensene av et slikt skred er - gar kvikkleireskredet i et omrade
med bolighus, institusjoner eller et sentrumsomrade? Nar pa dagen/i uka skjer ulykken? | et
boligomrade kan konsekvensene vaere stgrst om skredet gar pa natten, siden mange beboere
kommer til & vaere hjemme. Er offentlige bygg som skoler eller naeringsbygg berart, kan
konsekvensene veare starst pa dagtid pa en ukedag, og i hytteomrader kan helgene og ferietiden
veere tidspunkt som farer til de mest alvorlige konsekvensene.

Andre faktorer som kan fgre til mindre usikkerhet, er om kvikkleireskredet skjer i et omrade som
er kartlagt og eventuelt sikret. Om risikoen for kvikkleireskred er kjent, sikringstiltak gjennomfart
og byggetillatelser gis etter ngye vurderinger, synker usikkerheten. Her er det ogsa relevant om
risikoen er godt kommunisert til befolkningen. Mange kvikkleireskred skjer pa grunn av
menneskelige feil og i den grad befolkningen og utbyggere er klare over risikoen, kan disse feil
forhindres.
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Det er store omrader i Troms og Finnmark som ikke er kartlagt per i dag. Man har oversikt over
omrade med marint leire, noe som gir en pekepinn for hvor man kan finne kvikkleireomrader.

Kartutsnitt av Troms og Finnmark fra NVE Atlas (atlas.nve.no) med naturfarekartlagene for Kvikkleire (kartlagte omrader i
redt) og Saltvannsavsetning (markert med blatt)

Overforbarhet

Scenarioet er skrevet slik at det kan overferes til mange flere omrader i fylket med europavei og
strandsone. | tillegg er mange av konsekvensene som er nevnt her ogsa relevant a ta hensyn til
ved sterre og mindre kvikkleireskred i andre omrader.

Styrbarhet

| utgangspunktet kan risikoen styres ved forebyggende tiltak, blant annet kartlegginger av
fareomrader og nekte eller tilpasse utbygging i disse omradene. I tilfeller der man blir
oppmerksom pa skredfaren etter at omrddet er bygd ut sa er det feerre muligheter a styre
risikoen pd. Kunnskap om kvikkleire og tiltak vil kunne forebygge nye skred. Erfaringsmessig er
det ofte under inngrep i leirmassene at skredene utlgses.
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Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak mot kvikkleireskred

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Qvelser

Felles beredskapsevelser med kommunene og aktuelle
beredskapsetater, gjerne med kvikkleirescenarioet fra FylkesROS.
Diskusjonsgvelser pa Teams kan veere et alternativ som gjer det
enklere & fa med flere akterer.

x

Fylkesberedskapsradet Aktiv bruk av Fylkesberedskapsradet til
samordning av fylkets beredskapsetater ved
kvikkleireskredhendelser.

Arealplanlegging

God arealplanlegging er blant de viktigste tiltakene for a forebygge
skader forarsaket av kvikkleireskred. FBR-medlemmer som er
heringsinstanser kan bidra til dette ved a gi innspill til alle
arealplansaker tidlig i planprosessen, og gjennom annen veiledning
til kommunene.

Kartbasert veiledning

NVE vil snart presentere et nytt verktay for kartbasert veiledning til
kommunene og andre interesserte. Systemet vil samle lovverk,
veiledere og kartbasert informasjon om naturfarer pa en plass. NVE
og kommuner bruker allerede dette verktgyet. NVE kan bista med
veiledning og evt giennomgang av verktayet ved behov.

Faresonekartlegging

Faresonekartlegging i omrader med eksisterende bebyggelse vil gi
kommunene og innbyggerne i Troms og Finnmark et bedre
kunnskapsniva, for a forsta risikoen for kvikkleireskred i utbygde
omrader, og et bedre utgangspunkt for & arbeide med forebygging
og beredskap. Kommuner ga gijennom av faresonekartlegginger for
vurdering av sikringstiltak, oppdatering av helhetlig ROS og
dimensjonering av beredskapsplaner.

Systematisere kartlagt kvikkleireinformasjon
Systematisering og oppdatering av kunnskap og informasjon om
tidligere kartlagte omrader i Troms og Finnmark, sa dette skal bli
lettere tilgjengelig.
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Beskrivelse av tiltak mot kvikkleireskred

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Veiledning til kommunene

Lgpende veiledning til kommunene om risikoen knyttet til kvikkleire
og hvordan de kan forebygge er viktige tiltak. Aktuelle mottakere kan
vaere plan- og byggesaksmedarbeidere, tekniske tjenester,
landbruksradgivere og kriseledelsen. NVE's kartbaserte veiledning er
relevant i denne sammenheng.

Informasjon til befolkningen

Informasjon om kvikkleirerisikoen og om hvordan sma inngrep kan
utlgse et skred hvis man ikke sikrer seg at det er trygt ferst og
hvordan man kan bidra til 4 forebygge utlesning av kvikkleireskred.
Mottakere er til bygge- og anleggsbransjen og befolkningen generelt i
Troms og Finnmark.

Geoteknisk kompetanse
Oppfordre kommunene til & sgke etter og skaffe seg geoteknisk
kompetanse, alene eller som del av interkommunale samarbeid.

Kartlegging av problemomrader langs vei
TFFK har igangsatt et prosjekt som skal kartlegge problemomrader
langs vei knyttet til kvikkleire

Leere fra evalueringer

Rapporter etter store leirskred med tap av menneskeliv og store
materielle verdier kan granskes for om mulig a finne aktuelle
laeringspunkter og tiltak, eks Gjerdrum ulykken. Mulig tema for FBR.

Planlegging for samtidige hendelser

Kvikkleireskred langs vei kan ofte utlgse flere samtidige hendelser
siden bade strem og ekom ofte gar tett ved vei. Dette ma
beredskapsetater og kommuner ta hgyde for i sin
beredskapsplanlegging.

Beredskapsplan for flytting av personell
Planlegge for flytting av Sivilforsvarets personell ved store ulykker
som krever bistand.

Bruk av helikopter, droner og annen teknologi med fjernstyring
i handteringen av kvikkleireskred

Droner har vist seg nyttige for a skaffe seg oversikt over omfanget av
kvikkleireskred. TFFK bruker bla. droner i forbindelse med befaring
av bla. skredhendelser. @kt bruk av droner kan styrke handteringen
av et kvikkleireskred.
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Snoskred

Fareomrader for sngskred er skraninger med mer enn 30° helling er mulige omrader for
sneskred, hvis lesningsomradet ikke er dekket med skog. Sngskred kan oppsta ved stort sngfall
og/eller en vindretning som gjar at det legger seg store sngmengder i fjellsiden. Fremtidig
klimaendringer kan fgre til endring i type sngskred og hvor skredene gar i forhold til i dag.

Sngskred deles i to grupper, Iassngskred og flakskred. Disse to typene skred kan deles videre i
typer basert pa vanninnhold i sneen; terrsngskred og vatsneskred. Nar sngen er helt mettet med
vann, kan det oppsta en tredje type skred, serpeskred.

Sngskred deles videre inn i tre hovedhendelser: Disse er skred i forbindelse med ferdsel i fjellet,
skred mot bebyggelse og skred mot vei. | denne FylkesROS’en analyseres et scenario pa
Magergya som ser pa konsekvensene av skred mot bebyggelse og skred mot vei, siden disse
skredtypene som regel har de starste konsekvensene for befolkningen.

Sneskred stenger vei i Troms 1. mars 2013. Bildene er 1ant av Statens Vegvesen. Foto: Karl Martin Eriksen

Skred mot vei utlgses i hovedsak av naturskapte forhold. Skred mot vei vil i mange tilfeller
medfgre at de normale tjenesteleveransene stopper helt eller delvis opp, og det ma settes inn
tiltak for & normalisere samfunnsfunksjonene. For a vurdere stengning av vei, ma det vaere
etablert ngdvendig overvakning. Nar hendelsen inntreffer, er det helt vesentlig at alle
infrastruktureiere har beredskapsplaner for omlegging av sin drift. Dette for at
samfunnsfunksjonene i sterst mulig grad kan opprettholdes og tjenesteleveransene kan ga sin

gang.
Skred mot bebyggelse utlgses i hovedsak av naturskapte forhold, gjerne i en kombinasjon med
relativt mye nedbar, vind, sne-drift og temperaturstigning. | hovedsak er det eldre bebyggelse

som er skredutsatt - hus som er bygd fer dagens skredkrav ble lagt til grunn. Som nevnt under
punkt 1, er ikke den regionale varslingen designet for a levere varsler knyttet til konkrete
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skredbaner. Det forutsettes at den enkelte kommune eller operatgr har etablert sine lokale
varsler tilknyttet bebyggelse og vei. Det er derfor tidligere etablert en egen
skredvarslingstjeneste, Nordnorsk skredovervaking, som har som hovedformal a varsle
skredutsatt bebyggelse om konkrete skredbaner. | Finnmark overvakes omrader i fire
kommuner: Alta, Loppa, Hammerfest og Nordkapp. | Troms er omrader i 9 kommuner med:
Bardu, Balsfjord, Kafjord, Lyngen, Malselv, Nordreisa, Senja, Skjervay, og Tromsg. Nordnorsk
skredovervaking skal ikke vaere en erstatning for en permanent skredsikring, men skal bidra til
oke trygghetsnivaet til den enkelte innbygger inntil det er etablert skredsikring, eller at andre
tiltak er iverksatt. Overvakningen bidrar ogsa til at beredskapsmyndighetene far et bedre
beslutningsgrunnlag. For at dette systemet skal vaere operativt, er det viktig at alle
beredskapsakta@rer har beredskapsplaner og at disse er koordinert og @vd. Samarbeidet ledes av
Tromsg kommune.

Hendelser knyttet til ferdsel i fjellet er ofte forbundet med skilgpere eller i forbindelse med bruk
av skuter, hvor skred utlgses ved direkte trykkutlgsning pa stedet eller fiernutlgsning i omradet.
De senere arene er det etablert en regional skredvarsling, Varsom.no, for a ivareta varsling og
informasjon til de som ferdes i fjellet. Denne tjenesten er ikke beregnet pa a gi informasjon om
konkrete skredbaner og det forutsettes at det etableres lokale skredvarsler til dette formalet.
Regionale skredvarsler er en relativt ny tjeneste som har et utviklingspotensial, bade nar det
gjelder mer treffsikre varsel og i seerdeleshet nar det gjelder informasjonsformidling til brukerne.
Flere samarbeidsformer kan utvikles.

Sneskred er en hendelse som oppstar hvert ar i Troms og Finnmark. Seerlig rasfarlig er vintrene
med sterre snefall og ndr vaer- og vindforholdene sgrger for et vedvarende svakt snelag under
sngen. De fleste snaskredene har (de siste arene blitt utlest av skilapere eller scooterkjgrere. Ut
fra topografi er Troms (her spesielt Nord-Troms) og Vest-Finnmark mest skredutsatt.

Ser man pa Norge som helhet, der det gjennomsnittlig fem personer i et sneskred hvert ar. Men
tallene varierer i stor grad, med flere vintrer med en til to dgde, mens andre vintre med
utfordrende sngforhold krever langt flere liv - for eksempel 13 liv i vintersesongen 2010/2011 og
2018/2019, og sa mange som 22 dgde i 1985/1986. Over 80% av dedsulykkene skjer ved ferdsel i
fiellet, mens omtrent 10% av dgdsulykkene skjer ved skred mot vei, og bare 8% ved skred mot
bebyggelse. Totalt antall personer som blir tatt av skred hvert ar er derimot mye hayere:
Varsom.no har registrert mellom 35 og 89 skredtatte personer hvert ar siden 2014."7

De fleste av ulykkene med skredtatte og dede skjer i Troms, etterfulgt av Nordland, Svalbard og
Vestlandet.

Ferdsel i fjellet: Som eksempel pa dette er skredet som ble utlgst av skilepere i Kafjord ved fjellet
Sorbmegaisa i 2012, hvor fem skiturister omkom, og snaskuter-ulykken i Berg kommune i 2013
hvor tre omkom. En annen alvorlig skredhendelse var skredet ved Blabartinden i Tamokdalen i
2019, der fire skikjgrere omkom.

Skred mot bebyggelse: Her kan det nevnes skredet i Skarmunken i februar 2000. Ingen omkom,
men fem hytter ble skjgvet pa havet. Et annet eksempel er skredet pa Breivikeidet i 1997 hvor to
personer omkom da et hus ble tatt. Et nyere eksempel er skredet pa Svalbard i 2015. Her gikk det
et skred fra fjellet Sukkertoppen og skadet eller totalskadet 11 hus neert Longyearbyen sentrum.
21 beboere oppholdt seg inne i husene pa det tidspunktet skredet traff, ni personer ble skadet og

7 https://www.varsom.no/ulykker/snoskredulykker-og-hendelser/
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to personer, herunder et barn, omkom. Nesten 160 personer ble evakuert i etterkant av skredet.
Hendelsen pavirket lokalsamfunnet i stor grad, bade i akuttfasen og i lang tid etter skredet.

Skred mot vei: Pasken 2018 gikk det flere skred mot vei, og stor skredfare ferte til at blant annet
Berlevag kommune var uten vegforbindelse i flere dager. Butikkene gikk tom for viktige varer.
Fylkesmannen bisto kommunen, og sikret prioritert transport av varer med Hurtigruta.

Scenario: Sneskred mot bebyggelse og veier i Nordkapp

Natt til 24. februar har det kommet uventet store mengder med snefall i Honningsvag. Det var
ikke varsleti denne graden. Det roer seg litt, men onsdag, 24. Februar pa formiddagen gar

det flere starre sneskred i Honningsvag og treffer bebyggelse. Fire hus i Honningsvag blir
totalskadet av sngskred, totalt 17 personer blir direkte bergrt. Fem personer kan ikke gjgres rede
for. Det gar ogsa skred mot vei E69 i Sarnesfjorden, som sperrer veien til Mageraya, skred over
vei som isolerer Nordvag og skred over vei som isolerer Skipsfjord. Nordvag, Gjesvaer, Kamayveer
og Skarsvag blir isolert som falge av disse skredene. Veien blir stengt.

Nordkapp

Helneset

L4

Aamoyvaer

{

Honningsvag lufthavn

Grakolifjellet

+
Mageroya. : ‘ o
N a Y L prdvagen
\ ,ﬂ“"-
\ 7 e 8 ) Honningsvag
" o : ‘
!

Isolerte bygder markerte av grenn ring, Rede piler viser skred pa vei.

| skredet i Honningsvag har gatt er na sperret av sng. Fare for nye skred pa denne
strekningen gjer det vanskelig & evakuere de 18 eneboligene i Holmbukt. En av boligene som er
truffet av sneskred er ikke mulig a seke igjennom grunnet fare for nye skred.

Hovedveien E69 er stengt grunnet sneskred og den sperrede veien gjgr det utfordrende a
evakuere befolkningen fra bebyggelsen Skarsvag (ca. 60 personer) og Kuvika (ca. 10 pers). Flere
bygder som ikke er direkte i fare er isolerte, Gjesvaer (96 innbyggere) og Nordvag.

Den kraftige vinden om kvelden onsdag, 24. februar flytter store mengder sng og nye omrader
blir skredutsatte, allerede isolerte Nordvag (14 bolighus) ma evakueres. Skredfaren vedvarer til
og med fredag, 26. februar. Vinden roer seg torsdagen slik at det blir mulig & bruke fly/bat.
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Sarbarhet

Magergya er sarbar hovedveien ut til gya sperres pa grunn av sngskred eller fare for sneskred.
Samtidig gjer den lange kystlinjen Nordkapp mindre sarbar, siden stgrre bater kan levere varer,
utstyr, personell og hente ut mennesker selv ved veldig darlig veer. | tillegg finnes det mange
bater i omradet og innbyggerne er vant til & hjelpe til ved behov.

Langvarig darlig veer, slik det er skissert i dette scenariet, vanskeliggjer bade evakuering og
redning. Selv om bat er et godt alternativ for kortere strekninger, kan det vaere vanskelig a flytte
inn redningspersonell og materiell fra andre steder i Troms og Finnmark, eller s kan dette ta
lengre tid. Dette kan ogsa forsinke leveransen av matvarer og medisiner. Mens
helseberedskapen i starre grad kan ivaretas ved bruk av bat, far brannberedskapen en starre
sarbarhet om veiene er stengt.

Det er en styrke for kommunen at Sivilforsvaret er stasjonert med bade personell og materiell i
Honningsvag. Dermed har man lokale tilgjengelige ressurser, som ved behov ogsa kan flyttes
fortere til andre bergrte bygder pd Mageray.

Omradet er ogsa en varslingsregion for sneskred, og det finnes lokale sn@skredobservatgrer.
Dette er en styrke, siden det gir et bedre faglig grunnlag for a felge opp skredfaren og vurdere
varsling og evakuering.

Nordkapp kommune har gjennomfart mange tiltak mot sngskred mot bebyggelse i samarbeid
med NVE, og dette har fort til god kontakt mellom kommunen og etaten. A veere kjent med og
trygg pa hverandre i en akutt sngskredsituasjon kan anses for a vaere en stor fordel. | tillegg har
kommunen en del erfaring med handteringen av hendelser knyttet til uvaer, snaskred og stengt
vei. Dermed finnes det for eksempel avtaler med bygdelagene i Skarsvag og Kamayvaer om a
apne grendehus og a fordele for eksempel mat om bygdene er isolerte over tid.

lgpet av de fgrste timene etter skredene gker vinden med fare for storm utover natta. Det er
usikkert om det kommer flere sngskred i omradet. NVE og politiet beslutter i samrad om a
evakuere bebyggelsen innenfor faresonekartlagte omrader 1/100 i Holmbukt/

Honningsvag sentrum, Kuvika og Skarsvag. Totalt evakueres 32 bolighus og ett naeringsbygg i
Honningsvag, tre bolighus i Kuvika, og én bolig i Skarsvag.

| tillegg er to fiskemottak utsatt for skred, her er det fare for sterre miljgutslipp bade knyttet til
dieseltanker og oppdrettsanlegg.

Det blir fort merkt og sikten er darlig, noe som gjgr det vanskelig for redningsmannskapene a
gjennomfare sgk etter savnede i Honningsvag. To eneboliger i Honningsvag sentrum har beboere
som ikke er funnet etter sneskred. Den eneste veien til husene som ligger i neeromradet av der
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Bilde fra Honningsvag med skredsikring ovenfor bebyggelse. Foto: Vigdis Johnsen

Strem, og i forlengelsen av dette EKOM, er sarbar ved bade skred og uvaer. Det finnes to linjer pa
Magergy, men disse gar delvis parallelt og kan dermed falle ut samtidig. Forsterket EKOM er
under etablering, men per na ikke pa plass.

Andre sarbarheter er blant annet lysforholdene i Troms og Finnmark om vinteren. Jo senere eller
tidligere i aret et slikt sngskred forekommer, jo mindre lys er tilgjengelig for redningsarbeid og
evakuering, og bruk av kunstige lyskilder kan vanskeliggjgre redningsarbeidet ytterligere.

Sannsynlighet

Sannsynligheten for dette scenariet vurderes til C - det vil si at det er sannsynlig at scenariet
oppstar cirka én gang i lgpet av 100 til 1000 ar. Sannsynligheten for at et tilsvarende scenario
oppstar i en plass i Troms og Finnmark, vurderes derimot til D, det vil si til en gang i lgpet av 10 til
50 ar. Sngskred som bergrer et mindre omrade eller som har faerre konsekvenser kan vurderes
til sannsynlighet E i Troms og Finnmark.

Magergy ble faresonekartlagt i 2018, og det ble da avdekket narmere 38 boliger innenfor 1/100
for sneskred, og 85 boliger og syv naeringsbygg innenfor 1/1000. Honningsvag har en lang
historikk med skred mot bebyggelse og i januar 2020 gikk det flere sngskred som traff hus, da
etikke varslet sngveer slapp ned store mengder nedber. Det har gatt ca. 10 til 20 snegskred siden
1980-tallet som har truffet hus i Honningsvag. Sannsynligheten til dette spesifikke scenariet
vurderes som middels. Sannsynligheten for et slikt scenario som ikke blir etterfulgt av uveer er
heyere.

Sannsynligheten for at det inntreffer et tilsvarende sn@skred i Troms og Finnmark vurderes som
hay, selv om det ikke forventes & gi nayaktig samme konsekvensbilde som beskrevet i scenariet.
Det vil vaere stor usikkerhet rundt konsekvensene av sngskred i Troms og Finnmark.
Konsekvensene av sneskred vil avhenge av hvor og nar skredet inntreffer, hvem og hva som
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befinner seg i omradet og hvilke sannsynlighets - og konsekvensreduserende tiltak som er utfert.
Pa generelt grunnlag er sngskred en av hendelsene som inntreffer hyppigst i Troms og Finnmark,
med varierende alvorlighetsgrad.

Konsekvenser

Liv og helse
Konsekvensene av et slikt sngskred for liv og helse vurderes til 3 (middels), det vil si at man kan
regne med tre til fem dgde og cirka seks til 20 skadde.

Det er sannsynlig at husene i sonen 1/100 har blitt evakuert i forkant av et skred, der dette har
blitt kartlagt. Hvis boliger rammes direkte uten a ha blitt evakuert pa forhand, sa er det stor fare
for personene som oppholder seg i husene. Erfaringsmessig har lignende skred gjort stor skade
pa byggverk og andre materielle verdier. Det antas at enkelte skadde og omkomne vil
forekomme pga. alvorlighetsgraden.

| tillegg er det mulig at nadvendig helsehjelp med tanke pa sykdommer og ulykker som skjer
uavhengig av skredet kan bli forsinket, siden syketransport vanskeliggjgres og
helikoptertransport ikke n@dvendigvis er mulig i sveert darlig vaer.

Likevel vil det trolig vaere mulig med syketransport med st@rre fartgy uansett veer, f. eks
slepebat hvis situasjonen vedvarer. Det finnes ogsa egnede havner i naerheten man kan sette
syke personer i land for videre transport til sykehus og lignende.

Samfunnsstabilitet

Manglende dekning av behov vurderes til & veere middels, som vil si at man kan regne med at 150
til 1000 personer er berort i tre til syv dager. Forstyrrelser av dagliglivet vurderes i
utgangspunktet til 8 vaere ganske likt i konsekvensbildet. Likevel vurderes konsekvensene her
som store (4). Dette begrunnes med at dette scenariet tar utgangspunktet i at flere hus i
lokalsamfunnet gdelegges av skred og opp til flere personer der eller blir skadet. Erfaringene fra
for eksempel skredet pa Svalbard i 2015 viser at hele lokalsamfunnet rystes og pavirkes i stor
grad bar slikt skjer - i starre grad enn nar skred gar over vei eller skjer ved ferdsel i fjellet.

Utover det pavirkes en del av befolkningen av a oppholde seg i isolerte bygg med begrenset
tilgang til for eksempel dagligvarer og medisiner, eller ved & bli evakuert til Honningsvag. Stengte
veier i flere dager forstyrrer ogsa dagliglivet pa Magergy. Det ma ogsa regnes med at stremmen
og eventuelt EKOM faller ut - enten pa grunn av sngskred eller som konsekvens av uveeret. Det
kan ta flere dager a rette dette, spesielt om sngskredhendelsen sammenfaller eller etterfalges av
uveer.

Natur- og kulturmilje

Langtidsskader pa natur og kultur vurderes til 8 vaere mellom svaert sma til ingen i dette
scenariet, Sngskred gdr opp pa terrenget og forarsaker dermed ikke nevneverdige langtidsskader
pa naturmiljget. Det kan forekomme folge-konsekvenser, om for eksempel dieseltanker,
oppdrettsanlegg eller fiskemottak blir bergrt av sngskred og skadene ferer til akutt forurensning.
Konsekvensene vurderes fra sveert sma til ingen. Kulturmiljget bergres ikke ved dette scenariet.
Potensielt kan skadene for kulturmiljget ved et lignende scenario derimot vaere store, om
sngskredet skader eller gdelegger verneverdige bygg.
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@konomi

Et boligomrade som ligger i en faresone for sneskred kan forarsake heye kostnader for
kommunen og regionale etater - herunder spesielt NVE - bade i forkant av et skred og etter et
skred. Pa Magergya har det blitt giennomfert omfattende forebyggende tiltak for a sikre
boligomrader mot sneskred.

Men ogsa i etterkant av et sngskred kan det oppsta betydelige kostnader knyttet til opprydding
og gjenoppbygging av bygg. Avhengig av hva slags bygg eller infrastruktur som ble tatt av
sneskred, er det mest sannsynlig enten kommunen eller privatpersoner som ma dekke
kostnadene knyttet til evakuering, rydding og gjenoppbygging.

I tillegg er det mulig at kommunen kommer til & ha gkte langsiktige kostnader knyttet til farst og
fremst psykisk helseoppfalging av bergrte innbyggerne.

Pa generelt grunnlag er gkonomien i mange kommuner i Troms og Finnmark anspent, og store
kostnader knyttet til sikring og/eller opprydding/gjenoppbygging kan skape betydelige
utfordringer for framtidige kommunebudsjetter.

Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at| A B c D E
scenariet vil inntreffe Svart| Lav Middels| Hoy | Sveert
sma hoy
Scenarioet som er analysert e 1x/50-100 ar, 1-2%
Faresonekartlagt
Tilsvarende hendelse o 1/10-50 ar, 2-10%

Hendelsens hyppighet

Konsekvensvurdering

Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
. Svaert | Sma |Middels| Store | Sveert
verdi .
sma store
Livo Dgdsfall Dedsfall forarsaket av skredet
helseg Alvorlig skadde O og vanskelig tilgang til
og syke helsetjenester
Sosiale og Evakuering, isolasjon, darligere
Samfunns psykqlog|ske tilgang pa nedvendige var_er og
. reaksjoner og O frykt og sorg etter tap av liv og
stabilitet ol . : ;
pakjenninger i hus i skredet
dagliglivet
Langtidsskader Sannsynligvis svaert sma til
Natur og |pa naturmiljo o) ingen skader
miljo Langtidsskader
pa kulturmilje
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Usikkerhet

Sngskred er ofte noenlunde forutsigbare, og Mageraya har opplevd flere sngskred. Dermed er
analysen ganske sikkert. Det som skaper usikkerhet, er om et stgrre sngskred kommer til
ramme samtidig med et langvarig uvaer, om hus kommer til 3 tas til tross for tiltakene NVE og
Nordkapp kommune har foretatt, og om mennesker vil savnes etter skredet. Disse faktorene
avgjer i stor grad hvor alvorlig konsekvensene av hendelsen er. Avhengig av hvor et sngskred av
denne stgrrelsen rammer, kan ogsa konsekvensene i andre kommuner vaere enda mer, eller mye
mindre alvorlige.

Overforbarhet

Lignende scenarier som det utvalgte scenariet pa Mageray kan tenkes a skje mange plasser i
Troms og Finnmark, dog med noe forskjellige konsekvenser. Eksempler pa omrader som er
spesielt utsatt for sterre skred med et lignende konsekvensbilde er Kafjord, Lyngen, Breivikeidet,
Oldervik, Gryllefjord (Senja), Arngya, Kjgllefjord eller Tamokdalen. Denne listen er ikke utfyllende.

Overfgrbarhet til andre scenarier: Relevante scenarier er de andre scenariene

for naturfarer (fjellskred, kvikkleireskred og flom), i tillegg til scenariene som bergrer kritisk
infrastruktur (for eksempel sperret veg, brutt i EKOM etc.) Flere av konsekvensene i disse
scenariene kan overlappe med konsekvensene i scenariet om sngskred pa Mageray.

Styrbarhet

Fareomrader for sngskred er
relativt godt kartlagt i dag, og
vaermeldingene er palitelige.
Selve sngskredet kan ikke
forhindres, men konsekvensene
kan bli betydelig mindre ved &
bygge skredvoll, kartlegge
bergrte hus, stenge veier i
forkant av et skred, evakuere
fareomrader eller sende ut
varsling for a sikre at folk ferdes
forsiktig i fjellet.

Selve sngskredet kan i liten grad
pavirkes, utover a utlese
sngskredet kunstig, for eksempel
ved hjelp av DaisyBell og
helikopter, der dette er aktuelt.

Bilde av skredvoller pa veien ut mot Haveysund. Foto. Elin Larne

Etter et snaskred er det avgjgrende hvor godt hjelpe- og redningsmannskapene er forberedt og
koordinert, og hvor godt kommunenes beredskapsplaner er for handtering av en slik hendelse.
Det er avgjerende for a eventuelt kunne berge liv og a sikre helsehjelp og forsyning i isolerte
omrader.
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Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak mot sngskred

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Qvelser

Felles beredskapsgvelser med kommunene og aktuelle
beredskapsetater, gjerne med sngskredscenarioet fra FylkesROS.
Diskusjonsgvelser pa Teams kan vaere et alternativ som gjer det
enklere & fa med flere akterer.

x

Fylkesberedskapsradet
Aktiv bruk av Fylkesberedskapsradet til samordning av fylkets
beredskapsetater ved stor sngskredfare og ved hendelser.

Arealplanlegging

God arealplanlegging er blant de viktigste tiltakene for a forebygge
skader forarsaket av sn@skred mot bebyggelse. FBR-medlemmer
som er hgringsinstanser kan bidra til dette ved a gi innspill til alle
arealplansaker tidlig i planprosessen, og gjennom annen
veiledning til kommunene.

Faresonekartlegging

Faresonekartlegging i omrader med eksisterende bebyggelse vil gi
kommunene og innbyggerne i Troms og Finnmark et bedre et
bedre utgangspunkt for & arbeide med forebygging og beredskap.
Kommuner bgr ta en gjennomgang av faresonekartlegginger for
vurdering av sikringstiltak, oppdatering av helhetlig ROS og
dimensjonering av beredskapsplaner.

Skredbanevarsling
Der hvor sikring ikke er mulig, er skredbanevarling et alternativ.
Vurdere hvilke omrader som ber ha skredbanevarsling.

Rekruttering av observatorer

Jevnlig arbeid med rekruttering og utdanning av observatarer vil
styrke sngskredvarslingen i Troms og Finnmark. Kommunalt ansatte
innen planlegging tekniske tjenester er en malgruppe som ber
prioriteres.

Flertrinnsvarsling ved hevet beredskapsniva

Det kan veere gnskelig med en flertrinnsvarsling ved hevet
beredskapsniva, nar det ligger an til & bli behov for evakuering. Pa
den maten kan innbyggere, kommuner og ngdetater fa muligheten
til 3 forberede evakueringen litt tidligere. Rutiner for dette ber
vurderes av etatene og organisasjonene som vil bli berart.
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Kommunikasjon ved veistenging

Rutinene for kommunikasjon mellom bergrte etater og X X

organisasjoner ved stenging av veier bar giennomgas for a styrke

kommunikasjonslinjer og avklare forventninger. Vurdere etablering

av felles eller samordnete beredskapsplaner og rutiner for varsling

ved stenging av veier.

Automatiske snemalere og vaerstasjoner

Montering av flere automatiske sngmalere og vaerstasjoner som X

maler vind vil veere nyttig for a styrke sneskredvarslingen i Troms

og Finnmark.

Daisybell

Bruk av snekanoner for & forebyggende starre skred er et nyttig X

tiltak som brukes i dag. Vurdere nytten i nye sammenhenger. Brukes
ikke mot bygg.
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Tap av kritisk infrastruktur

Kraftforsyningen, transport og elektronisk kommunikasjon er eksempler pa samfunnskritiske
funksjoner av stor betydning for samfunnssikkerheten. Disse funksjonene benytter det som
kalles kritisk infrastruktur for & fungere, eksempelvis nettverk, veier, mobilnett og stremnett.
Innenfor risikoomradet blir tre krisescenarier i FylkesROS analysert: sperret vei, langvarig
strembrudd og ustabile ekom-tjenester.

Kjeretur i darlig veer. Foto: Elin Larne

Vannforsyning, et annet eksempel pa kritisk samfunnsfunksjon, er ikke et eget scenario i
FylkesROS, men er en felgehendelse i analysen av scenarioene for flom/overvann/jordskred og
langvarig strembrudd. Det kan tjene som en illustrasjon pa at kritiske samfunnsfunksjoner kan
henge sammen. De kan ogsa vaere gjensidig avhengige av hverandre, typisk illustrert av
scenariene for langvarig bortfall av stream og ustabile ekom-tjenester.

«Avhengighetene mellom funksjoner i et moderne samfunn er s store at hvis én funksjon settes
ut av spill, forplanter problemet seg videre til andre omrader»'®

Vi valgte a bruke ekstremvaer som scenario i ROS-analysene av alle tre analysene for tap av kritisk
infrastruktur (sperret vei, langvarig strembrudd og ustabile Ekom-tjenester) for & synliggjere
sammenhenger og pavirkninger.

'8 Nasjonalt risikobilde (NRB) 2014: http://www.dsb.no/Global/Publikasjoner/2014/Tema/NRB_2014.pdf
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Sperret vei

Troms og Finnmark bindes sammen av E6 med tilfgrselsveier. Mange kommunesentre i fylket er
uten omkjeringsmuligheter pa vei. Fylket har rasutsatte strekninger pa store deler av veinettet og
flere vaerutsatte fjelloverganger. Nar fjellovergangen Kvanangsfjellet er stengt, er den nasjonale
veiaksen i fylket brutt. Gjennomsnittlig trafikk per dggn i februar 2020 var 750 biler, men tallet
tredobles sommerstid'®. Omkjering ma skje via Finland. Hgsten 2021 starter arbeidet med &
bedre framkommeligheten over Kvaenangsfjellet??. Arbeidet forventes ferdig hasten 2024.

Uvaer, ras og rasfare forer til stengte veier i fylket hvert ar. Vinteren 2019/2020 var krevende
veermessig. Fjellovergangene i fylket var stengt rekordmange ganger. Eksempelvis var
Kvaenangsfijellet stengt 77 ganger. Til sammenligning er gjiennomsnittet 32 stenginger. Pasken
2018 var veier til flere kystkommuner nord/nordest i fylket stengt pa grunn ras og rasfare. |
Nordkapp var veien stengt i over ei uke, og veiene til kommunene Masgy og Berlevag var stengt i
nesten ei uke. | Berlevag gikk butikkene tomme for viktige varer. Statsforvalteren bisto
kommunen med & sikre transport av varer med Hurtigruta. Gar vi tilbake til vinteren 2000, var 36
veier stengt samtidig i Troms.

Bilde av sperret vei. Foto Lisbeth Faltin, Lfaltinfoto

Konsekvensene av sperret vei kommer an pa varighet og om det finnes omkjeringsmuligheter.

Bade nasjonal og internasjonal skipstrafikk passerer utenfor kysten av Troms og Finnmark.
Transport av varer og gods langs kysten har gatt noe ned de siste arene mens varetransporten
pa veiene har gkt.

19 https://www.nyeveier.no/media/wjapyOef/planbeskrivelse-e6-kv%C3%A6nangsfiellet-pdf.pdf
20 https://www.nyeveier.no/prosjekter/nord-norge/e6-kvaenangsfjellet/
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Troms og Finnmark er et stort geografisk omrade med betydelige avstander bade innad i fylket ot
til sentrale omrader i landet. Flytransport er derfor viktig. Fylket har 14 lufthavner med sivil
trafikk. Luftfarten knytter i stor grad sammen helsenettverket i Finnmark. Fly benyttes bade til
ordinar og akutt ambulansetransport. | tillegg kommer en betydelig andel personer som
benytter rutegaende fly for 8 komme til sykehus og andre helseinstitusjoner.

Transportsystemene for vei, sjg og luft er relativt uavhengige av hverandre. Ved svikt i veinettet
kan imidlertid sjg og lufttransport hemmes fordi transportert av drivstoff pa vei hindres.

Scenario: Ekstremvaeer forer til stengte veier og isolerte

lokalsamfunn

Den 28. februar rammet ekstremvaeret Birger store deler av Troms og Finnmark. Stormsenteret
fra vest gir sterk vind og store mengder tung sn@. Uvaeret, ras og rasfare farer til sveert mange
stengte fylkes- og riksveier i kyst- og fjordstragkene helt fra Kvafjord i sarvest til Vardg i

nordest. E6 pa Kvaenangsfijellet, veien over Sennalandet og over Hatter er blant veiene som er
stengt. Omkjering via Finland er mulig, men det gker transporttiden med mange timer. Indre
veitrase i Finnmark gjennom Kautokeino, Karasjok og ned Tanadalen er apen for trafikk.

Lfaltinfoto

Uveersbilde fra Senja. Foto Lisbeth Faltin, Lfaltinfoto

Uveeret farer ogsa til at flytrafikken og sjatransport er sterkt redusert. Bade de sgrgaende og
nordgdende Hurtigrutene har valgt a ligge til kai. Hurtigbater gar med begrenset kapasitet.

Den uka uveret herjer er veiforbindelsen inn til mange kommunesenter pa kysten stengt. Senja
kommune er en av de mange kommunene som rammes. Alle fylkesveiene pa @ya Senja er stengt
under uvaeret. Dermed er bygdene og tettstedene pa Senja gy isolerte fra resten avkommunen.

Mobildekningen langs deler av veiene i omradet er mangelfulle. | scenariet «Ustabile EKOM-
tjenester» beskrives de konsekvenser et uvaer kan ha for EKOM.
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Nar uveeret gir seg etter ei uke, kan
mange veier dpne. Rasfaren er
imidlertid fortsatt overhengende
flere steder i fylket i de pafglgende
dagene, blant annet i Senja
kommune. Pa Senja har det gatt ras
pa strekningene fra Huselv til
Husey pa FV 7886, Flakstadvag-
Sifjordbotn pa FV 7864 og i
Kaperdalen pa FV 7862 strekningen
Botnkollen-Svanelv. Det lar seg ikke
gjore a utlese skred ved

sprenging. Rasene og rasfare forer
derfor til at blant annet Sifjord-
Flakstadvag-omradet med sine 350 gjjde ay stengt fergeleie. Foto Lisbeth Faltin, Lfaltinfoto
innbyggere, Husgy med 300

innbyggere, samt 50 gjestearbeidere i fiskeindustrien og et 20-talls vinterturister
fortsatt er isolert i ytterligere tre dager for veiene lar seg rydde og dpne. For utdyping av
tematikken sngskred: Se scenarioet om sngskred i FylkesROS.

2. mars ble Gisundbrua skadd da en bat driver inn i en bropilar i uvaeret. Brua er viktig for
transport i omradet da den er eneste veiforbindelse mellom Senja @y og fastlandet. Det er
vanskelig a undersgke skadene mens uvaeret pagar, og befaringen ma utsettes til den 5. mars.
Skadene viser seg a veere moderate, og brua apnes 7. mars. | den grad de er tilgjengelige, blir
andre ferge- forbindelser pa Senja benyttet i denne perioden.

Sarbarhet

En kjent hendelse

Sperret vei inntreffer relativt ofte i veerharde strgk i Troms og Finnmark. De fleste
beredskapsakterer, befolkning og neeringsliv kan derfor rutine- og planmessig handtere en
situasjon der veien er sperret noen fa dager. | vart scenario vil det imidlertid veere behov for
samordnet handtering av en situasjon som trekker ut i tid. Erfaring fra tidligere hendelser har vist
at et felles og oppdatert situasjonsbilde her vil vaere viktig.

Varslings- og informasjonsordninger etablert:

Det er etablert varslingsordninger for naturhendelser. Met.no og Varsom.no har rutiner for a
varsle fare for skred og uveer i fylket. Statsforvalteren i Troms og Finnmark videreformidler sterre
farevarsel til kommuner og andre beredskapsakterer.

Vegtrafikksentralen i Mosjgen har rutiner for & stenge veier og & holde oversikt over hvilke veier
som er stengt til enhver tid. Sentralen er dggnbemannet og kan sette i verk tiltak, koordinere
varsling og informasjon om hendelser pa vei og betjene publikumshenvendelser. Det er viktig
med klare og tydelige meldinger slik at trafikantene kan innrette seg pa best mulig mate.
Entreprengrer med driftskontrakter ma derfor gi rettidig informasjon om situasjonen til
Vegtrafikksentralen. Utydelighet i informasjonskjeden entreprengr-Vegtrafikksentral-trafikant
representerer en stor sarbarhet.
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Lengde- og vektbegrensninger for veier er offentlig tilgjengelig, slik at trafikanter kan planlegge
reise og eventuell omkjgringsrute.

Beredskap
Sentrale samfunnsakterer er palagt a analysere risiko- og sarbarhet og ha beredskapsplaner for

handtering av hendelser. Statens vegvesen og Troms og Finnmark fylkeskommune har ROS-
analyser for alle riks- og fylkesveiene i fylket. De to aktgrene har ogsa beredskapsplaner for
veiene pa basis av ROS-analyser av veinettet. Disse beskriver tiltak som skal fa trafikken til & ga
som normalt, men samtidig sikrest mulig. Vegvesenet har for eksempel rutiner for varsling av
nedetatene nar veier stenges. Samtidig ligger det en sarbarhet i at stengte veier kan isolere
lokalsamfunn uten at kommunens beredskapsorganisasjon ngdvendigvis varsles.

Omkjeringsveier og ressurser er beskrevet i planverket. Trafikkfarlige omrader, eksempelvis
skredomrader, inngdr i veieiernes ROS-analyser.

Nedetatene har ogsa rutiner for svikt i veinettet, eksempelvis nabohjelp fra naerliggende
brannvesen og avtaler mellom politidistriktene om gjensidig bistand. Ved akutt behov for
utrykning kan ngdetatene og annen redningstjeneste be om at veier bragytes.

Reparasjonsberedskapen er sarbar nar transportarene er sperret. Det kan ogsa hindre eller
forsinke ferdselen til ekstern ekspertise med kritiske viktige driftsoppgaver pa en
lokasjon. Avhengigheten av ekspertisen pavirker grad av sarbarhet.

Egenberedskapskampanjen i regi av DSB har som formal a sette folk i stand til  klare seg selv i
inntil 72 timer. Her bes den enkelte om a tenke gjennom hvilke farer som kan ramme og
forberede seg, for eksempel om man blir isolert pa grunn av uveer. Befolkningens erfaring med
uvaer og sperret vei representerer en form for robusthet, men pa et tidspunkt vil det oppsta
behov for bistand, for eksempel & skaffe viktige medisiner.

Om forsyninger som sarbarhet

Hoveddelen av mat- og forbruksvarer til fylket kommer landeveien. Leveransene av matvarer
internt i fylket foregar ogsa for det meste pa vei. Distribusjon til den enkelte butikk er bygd opp
etter Just-in-time prinsippet. Dette innebaerer fa lagre og hyppig distribusjon. Veiinfrastrukturen
er dermed et sarbart punkt i logistikk-kjeden. E6 forbinder Ser- og Nord-Norge landverts, sa
sperret vei i Nordland pavirker veitransport inn og ut av vart fylke. Internt i fylket er det naturlig
a peke pa E6 over Kvaenangsfjellet. Kvaenangsfjellet er den eneste veiforbindelsen mellom Nord-
Troms og Finnmark. Ved stengt vei over Kvaenangsfjellet er det vanligvis mulig a kjere via Finland.
Omkjgringer tar mange timer. Dette har seerlig betydning for utrykningskjeretgyer og godstrafikk.
Pandemien har imidlertid vist oss at omkjgring via vart naboland representerer en

sarbarhet. Neeringstransport fikk passere, mens mye annen transport var stengte / regulert. | en
normalsituasjon legger for gvrig grensestasjoner som ikke er degn-apne noen restriksjoner pa
transport over grensen.

Det er allerede papekt at veinettet flere steder i fylket er uten omkjeringsmuligheter, noe som i
seg selv representerer en sarbarhet.

Annet

Vedlikehold/breyting er kontraktsfestet. Det er faste samarbeidsmgter mellom veieier og
entreprengrer. Entreprengrene far opplaering i a tolke veermeldinger. Entreprengrenes erfaring
har betydning for vurderingen av om veier skal dpne, stenge eller om kolonnekjgring er aktuelt.
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Generelt har Koronapandemien gkt samfunnets evne til & gi og motta digitale tjenester som ikke
krever fysisk tilstedevaerelse. Det er sarbarhetsreduserende, gitt at de digitale tjenestene

er tilgjengelige til daglig og under et uveer. For entreprengrer og trafikanter kan manglende
telefon-dekning i verste fall utgjere en fare nar det ikke er mulig a ringe etter hjelp.

Sannsynlighet

Den arlige sannsynligheten er vurdert til >10 % (hendelsen kan oppsta oftere enn hvert 10. ar),
med andre ord svaert hgy sannsynlighet. Mer kortvarig sperring av vei pa vaerutsatte omradet ma
forventes arlig.

Veinettet er allerede i dag sarbart for naturbaserte pakjenninger. Framover forventes det at
veinettet utsettes for starre pakjenninger i form av for eksempel mer nedber, stormflo,
havnivastigning og ekt hyppighet av flom og skred. Videre forventes det at naturhendelser kan
skje i omrader der de er vanskelige a forutse ut fra historiske data.

Konsekvenser

Liv og helse
En svikt i veinettet er vurdert som mest kritisk for helsevesenet, politi, brannvesenet og for
forsyninger av alle typer.

Det ma forventes forsinkelser ved akutte utrykninger fra brann og politi, noe som kan fa alvorlige
konsekvenser for liv og helse.

Pa helseomradet pavirkes bade kommunehelsetjenesten, spesialisthelsetjenesten

og prehospitale tjenester. Det kan bli vanskelig a gi hjemmeboende pasienter et godt tilbud.
Ambulanse-tjenester mellom kommuner og sykehus kan forsinkes. Det samme gjelder transport
mellom universitetssykehus og lokalsykehus. Det fgrer til at kommunehelsetjenesten ma ta hand
om flere pasienter som skulle vaert pa lokalsykehus eller universitetssykehus. Og tilsvarende ma
sykehusene ivareta pasienter som skulle vart sendt tilbake til sine hjemkommuner. Ordinzere
pasientreiser til sykehus og kommunehelsetjenesten forsinkes eller hindres ogsa.

Dersom det er full transportsvikt pa vei, sj@ og luft samtidig med andre alvorlige hendelser der
det er et transportbehov, kan konsekvensene bli omfattende. Dette inngar ikke i scenariet.

Kommunene kan fa problemer med a opprettholde sitt tjenestetilbud til bosetninger/steder som
blir isolert hvis de ikke har lokalt ansatte pa stedet.

Ikke alle turister/besgkende kjenner farene ved uvaer. Noen kommer ogsa til fylket for & oppleve
naturens krefter og kan forventes aktivt & oppseke situasjoner - noe som kan medfere fare for liv
og helse.

Det forventes at omfattende beredskapstiltak settes inn lokalt, regionalt og nasjonalt mot
livstruende konsekvenser av stengte veier. Skader og sykdom ma forventes og liv kan ga tapt,
primart som felge av manglende helsehjelp. Konsekvensene med hensyn

til dadsfall vurderes likevel som sma (kategori 2 av 5). Konsekvensene for skader/sykdom vurderes
som middels (kategori 3 av 5).
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Samfunnsstabilitet

Svikt i veinettet kan fare til at det ikke er mulig a transportere personell for 3 lete etter, og rette,
feil som har oppstatt i for eksempel kraftforsyningen eller EKOM (telefon/data/TV/radio).

Alternativt kan det fgre til tap av tid for feil kan rettes.

Det ma forventes forsinkelser i forsyninger som felge av lang omkjeringsvei eller til alternativ
transport er mulig. Pa steder uten mulighet for omkjering kan forsyningene stoppe helt opp sa
lenge veien er sperret. Neerbutikker far dermed ikke inn nye varer.

Kollektivtransporten og annen transport stopper opp. Det kan hindre ansatte, elever og barn
kommer seg pa jobb, skole og barnehage (forutsatt at de er dpne) - eller hjem igjen. Tilsvarende
kan det for ulike virksomheter oppsta lokale bemanningsproblemer. Fjernarbeid via digitale
plattformer kan redusere noen uheldige konsekvenser av redusert mobilitet.

Vinterturisme og sesongarbeidskraft fra andre land kan utfordre lokalt naeringsliv og lokal
beredskap nar de besgkende ikke har erfaring med slikt uveer.

Konsekvensene med hensyn til samfunnsstabilitet vurderes sveert store (kategori 5 av 5). Scenariet
strekker seg over lang tid og konsekvensene bergrer svaert mange mennesker.

Se ogsa scenariet «Langvarig strembrudd» som blant annet beskriver noen konsekvenser i

transportsektoren av uveer og pafelgende strembrudd.

Natur- og kulturmilje

Transportveier for avfall (renovasjonsselskap, fiskeindustri) kan bli stengt. Vinterstid med kulde er

de praktiske konsekvensene av dette begrenset.

Konsekvensene med hensyn til langtidsskader pd
naturmilje vurderes som svaert sma
(konsekvenskategori 1 av 5). Skader forventes a

ha kort varighet og vil vaere avgrenset i

utbredelse. Langtidsskader pa kulturmiljg vurderes
ikke i dette scenariet.

@konomi

Scenariet kan gi omfattende kostnader i form av
tapt omsetning for naeringslivet, forringelse av varer,
utsatt produksjon, tapt arbeidsfortjeneste og tapt
omdgmme i markedet. Dersom veieier ikke setter
opp alternativ transport kan det utlgse store
kostnader for enkeltaktarer. Fiskeindustrien
transporterer sine varer til markedet landverts.
Langvarig sperret vei vil utgjere betydelige belgp for
denne industrien. Eksempelvis er omsetningstapet
for fiskeindustrien i Senja estimert til over 11
milliarder arlig.

Bilde av gangsti gjenblast av sng. Foto: Elin Larne
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Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at A B C D E
scenariet vil inntreffe Sveert |Lav Middels Hoy [Svaert
sma hoy
Scenarioet som er analysert o) >1x/10 ar, >10%
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype |1 2 3 4 5
verdi Sveert Sma |Middels [Store [Svaert
sma store

Dedsfall o) Dedsfall fordrsaket av
Liv og manglende helsehjelp Skadde
helse Alvorlig skadde O og syk primaert pga.

og syke manglende helsehjelp

Sosiale og Scenariet strekker seg over
Samfunns psykglog|ske lang tid og konsekvensene

. reaksjoner og O |bergrer sveert mange

stabilitet ol . ;

pakjenninger i mennesker.

dagliglivet

Langtidsskader Skader pa naturmiljo
Natur og |pa naturmiljo o forventes a ha kort varighet og
miljo Langtidsskader Vil veere avgrenset i utbredelse

pa kulturmilje
Usikkerhet

Det finnes data om forekomst av uvaer og varighet av stengte veier. Det er dog heftet noe
usikkerhet til de eksakte konsekvensene av klimaendringene. Det er lav usikkerhet knyttet til
konsekvensene av stengte veier.

Scenariet er noe sensitivt i forhold til omfang og varigheten av veerforholdene som farer til

nedsteingingen.

Det ble i arbeidet med analysen ikke registrert uenighet blant analysegruppens medlemmer om
sannsynlighet for scenariet eller konsekvensene av det.

Samlet sett vurderes den samlede usikkerheten knyttet til scenariet og a veere relativt moderat.

Overforbarhet

Det er primaert i de mest veerutsatte delene av fylket at langvarig stengte veier pa grunn av uvaer
kan tenkes & forekomme. Flom og ras kan imidlertid ogsa fere til stenging ogsa i andre deler av

fylket.

Flere av konsekvensene i dette scenariet kan overlappe med konsekvenser som fglge av

langvarig stengt tunnel.
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Styrbarhet
Styrbarhet er begrenset forutfor for hendelsen, men beredskap for handtering av hendelsen kan i
sterre grad pavirkes.

Bilde av varer befolkningen anbefales a sgrge for a ha i hjemmet.
Egenberedskap. Bildet er lant fra DSB. Foto: Gaute Gjgl Dahle

86



Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak ved sperret vei

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Sperret vei i beredskapsplaner

Kommuner og andre samfunnskritiske funksjoner ma kartlegge
risiko og sarbarhet knyttet til stengte veier og ha beredskaps-
/kontinuitetsplaner.

x

Varsel om isolerte lokalsamfunn
Utvikle rutiner for varsling av kommuners
beredskapsorganisasjon, dersom lokalsamfunn blir isolert.

Kommunikasjon

Veieier ma sikre at informasjon om flaskehalser pa vei oppdateres
som felge av for eksempel gkt trafikk eller ny naeringsaktivitet som
utlgser nye transportmenster.

Overvaking av varsituasjonen
Ivareta og videreutvikle godt samarbeid mellom veieier og Met.no
om overvaking av vaer og vei.

Vegtrafikksentralen

Sikre at rettidig og korrekt informasjon nar trafikanter og
beredskapsakterer fra Vegtrafikksentralen. Rutiner for
kommunikasjon.

Utvikle fylkets framkommelighet
Delta i prosesser med tanke pa a ivareta transportbehov og
styrker veinettet i fylket?'.

Egenberedskap

Stette opp under egenberedskaps-kampanjen til DSB. Benytte
Egenberedskapsuka for & gke egenberedskapen blant
innbyggerne.

Rutiner for sikker kolonnekjoring
Videreutvikle rutiner for a ivareta sikker kolonnekjgring med
kontroll av hvem som far veere med.

2 Eksempel: «Godstransport i Sjgmatregionen Senja. Prioriteringer fra sentrale neaeringsaktgrers fra 2018
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Beskrivelse av tiltak ved sperret vei

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Utvikle samarbeidet med entrepenorene

Styrke kompetansen for & kunne holde veier apne sa lenge det er
mulig/forsvarlig gjennom a:

1) Vektlegge kvalitet, tilgjengelighet og erfaring ved tildeling av
kontrakter.

2) Systematisk erfaringsoverfering til entreprengrer uten
breyteerfaring (som type sng og vindretningers pavirkning pa en
veistrekning/flaskehalser pa veien «braytefysikk»).

3)Leere av hendelser ved evaluering i regi av entreprengrer.

4) Bygge videre pa erfaringene fra prgveprosjekt for utlgsing av
skred i regi av entreprenar.

5) Kombinere vaerdata med data om stengt vei og brgyteinnsats.
(Utvikle eller sgke etter lgsninger som gir anvendbar informasjon.)

x

Digital sarbarhet

Belyse behovet for mobildekning langs hele/starre deler av
veiakser slik at trafikanter og entreprengrer kan hente
informasjon samt varsle.

Ivareta framkommelighet for tungtrafikk
Ved bygging/utbedring av vei ivareta tungtrafikken og legge
veitraseer i terrenget pa en mate som sikrer framkommelighet.

Snoskredforebygging og -handtering
Forebyggende tiltak for a sikre vegnett mot skred (se eget scenario
for sna@skred)

Investeringer

Investeringer som vil gke sikkerhet og informasjon til trafikanter:
1) Informasjonstavler

2) Kameraer som viser situasjonen pa veiene

3) Trafikklys i tunneler og bakkestrekninger for a styre trafikken
der det er ngdvendig.

Teknologiutvikling

1) App som forer trafikanter med veimeldinger (har alt system for
varsling over radio).

2) Deteksjon og varsling av sngskred over vei (prosjekt i regi av
fylkeskommunen)
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Langvarig strembrudd

Elektrisitet har gatt fra & vaere et gode til & bli en ngdvendighet. | vart moderne
samfunn er praktisk talt alle de gvrige sektorene i samfunnet avhengig av en velfungerende
kraftforsyning.

Elektrisk energi transporteres fra
produsent til sluttbruker via et
forsyningsnett for kraft.

Forsyningsnettet bestar av sentralnett,
regionalnett og distribusjonsnett.
Distribusjonsnettet leverer strgm til
kundene fra de lokale kraftselskapene,
mens regionalnettet knytter
sentralnettet og distribusjonsnettet
sammen.

Det gar et sentralnett pa 420 kV fra
Gratangen i Ser-Troms til Alta og 132
kV videre til Kirkenes. Forbindelsen
videre til Skaidi settes etter planen i
drift i slutten av 2022. Statnett har sakt
konsesjon for ei linje videre

til Adamselv. 1 2021 sgkes det etter
planen konsesjon for strekningen
videre gstover til Varangerbotn.

Feil pa sentralnettet i Ofoten-regionen
har pavirket fylket ved flere
anledninger tidligere. For eksempel
forte feil i sentralnettet den 29. januar
2015 til et stremutfall pa opptil 4 timer
i Troms og deler av Finnmark. Januar
2019 ble Statnetts 420kV ledning
mellom Ofoten og Kobbelv koblet ut
pa grunn av mastehavari. Dette innebar at Nord-Norge nord for Ofoten i en periode pa flere uker
var i en sarbar situasjon hvor man sammen med egenproduksjon i omradet var avhengig av at
reserveforbindelser via Sverige og Finland var intakt. Et havari pa en av de resterende
forbindelser ville medfart sonevis utkobling (TUF) i regionen.

Vinterbilde av stremmaster. Foto: Elin Larne

Det er ikke redundans i distribusjonsnett og regionalnett alle steder (N-0, forsyning fra kun ei
linje). Brann i Adamselv trafostasjon 29. juli 2017 illustrerer dette. Den farte til at store deler av
Gamvik kommune var uten strem i to degn. Et robust forsyningsnett er imidlertid ikke alltid
tilstrekkelig. Eksempelvis markla stormen “Ole”, store omrader blant anneti Troms i tida 6.-8.
februar 2015.
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Det produseres kraft fra vind og vann i fylket. Arlig tilgjengelig vintereffekt fra produksjonsanlegg
er pa ca. 500 MW (Troms) og 340 MW (Finnmark), samtidig er vinterlasten pa ca. 700 MW (Troms)
og 400 MW (Finnmark). Med andre ord har bade Troms og Finnmark netto underskudd fra
produksjon pa vinteren. Produksjonen av kraft i anlegg med vannmagasin er fleksibel fordi
magasinene gir mulighet til & lagre vann. Denne fleksibiliteten har vi ikke for vindkraft. Vindkraft
kan reguleres ned, men sa lenge man ikke kan lagre den, er dette tapt energi.

For neermere beskrivelse av kraftforsyningen generelt: se rapporten «<Samfunnets kritiske
funksjoner» (DSB, 2016).

Scenario: Ekstremveer forer til langvarig strembrudd i Troms og

Finnmark

| februar gir et lavtrykk over Norskehavet og et haytrykk over Nordvest-Russland ekstreme
vaerforhold i hele fylket. Det er kaldt med sveert sterke vindkast fra gst. Uvaeret herjer i fire dager.
Sentralnettet i Ser-Troms blir raskt pafert omfattende skade. Skaden er lokalisert i et vanskelig
tilgiengelig omrade. Det er umulig & utbedre skaden sa lenge uveeret pagar.

Skaden er sa omfattende at sentralnettet ikke kan mate inn strem nord for bruddstedet.
Egenproduksjon av kraft kan ikke dekke behovet som da oppstar, blant annet fordi uvaeret har
stopper store deler av vindkraftproduksjonen. LNG-anlegget pa Melkaya ved Hammerfest er
stengt pa grunn av en brann og kan heller ikke forsyne nettet med strem. Det importeres kraft
fra Finland og Russland, men det er ikke tilstrekkelig til & forsyne hele fylket med strem.

Kraftkrevende industri kobles derfor ut og det innfgres sonevis roterende utkobling av strem.
Sykehus og kritiske samfunnsfunksjoner prioriteres. @vrige kunder har tilgang til elektrisitet to
perioder i degnet, periode pa fire timer (altsa to x fire timer pr. degn).

Uveeret har imidlertid ogsa fert til omfattende skader pa distribusjonsnettet mange steder langs
kysten i Troms og opp til Hasvik. Her er mange lokalsamfunn helt uten strem.

Det tar flere dager a utbedre skaden pa sentralnettet og i distribusjonsnettet. Store omrader er
uten strgm i syv dager. Det antas at 20 - 30 tusen kunder er strgmlgse til enhver tid.

Sarbarhet

Overordnede krav

Kraftselskapene er underlagt omfattende nasjonal regulering for a ivareta

forsyningssikkerheten.

Selskapene ma blant annet baere deler av kostnadene til kundene ved strembrudd gjennom KILE-
ordningen??. Dette for & motivere selskapene til a sikre palitelig kraftforsyning. En egen
beredskapsorganisasjon for kraftforsyningen, fra nasjonalt niva ned til de lokale kraftselskapene,
skal sikre samordning av arbeidet bdde med forebygging og beredskap. Videre har noen av
kraftselskapene formelle avtaler om a bista hverandre ved behov. Kraftselskapene er palagt 4 ha
en beredskapsplan for kraftrasjonering.

2 |nsentivene i KILE-ordningen blir gitt i form av en inntektsreduksjon til nettselskapene, slik at overskuddet i
nettselskapene blir redusert nar det oppstar avbrudd.
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Etter ansvarsprinsippet har blant annet samfunnskritiske funksjoner ansvar for ngdvendige
beredskapsforberedelser og for krisehandtering pa sitt fagomrade. Myndighetene kan presisere
dette ansvaret giennom sin regulering av de ulike sektorene. Regulering av kraftforsyningen er alt
nevnt. Kommunene er et annet eksempel. De skal ha risiko- og sarbarhetsanalyser og
beredskapsplaner. Kommunene i fylket har vurdert risiko ved strembrudd.

Forsyningssikkerhet og infrastruktur

Forsyningssikkerheten er generelt god i Norge. Leveringspaliteligheten er over 99,98%23. Med
referansedr 2018 som grunnlag, hadde Troms og Finnmark en lavere avbruddshyppighet

pr. sluttbruker (SAIFI) enn landsgjennomsnittet. Gjennomsnittlig avbruddsvarighet (SAIDI) var for
Troms sin del noe over landssnittet, mens den var lavere for Finnmark sin del.

Robustheten i distribusjonsnettet er tilpasset de lokale forholdene. Mye av distribusjonsnettet er
bygd for & vaere i le for vestavind (gjelder spesielt for Finnmark). Dette gjgr imidlertid nettet
ekstra sarbart ved kraftig vind fra est. Ellers har en del av dagens distribusjonsnett en aldersprofil
som kan gi redusert robusthet i anlegget, spesielt i ekstremvaer situasjoner. Distribusjonsnettet
ut til kysten er seerlig vaerutsatt fordi mye av linjenettet er luftspenn.

Utbyggingen av sentralnettet har styrket forsyningssikkerheten i fylket. Inntil prosjektet er fullfert
vil det imidlertid vaere begrensninger i sentralnettet fra Skaidi mot @st-Finnmark. Kraftimport fra
Finland og Russland kan ikke fullt ut erstatte svikt i sentralnettet fordi nettkapasiteten er
begrenset. Pa den kalde arstiden kan driftsforstyrrelser og hendelser i sentralnettet fa store
konsekvenser for forsyningen av elektrisitet i fylket.

Bilde av mann med hodelykt som henter vannflasker, Egenberedskap. Bildet er lant fra DSB. Foto: Pia Brathen

2 AKS 2019
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Ngdstrem og andre alternative energikilder

Nedstrem kan redusere sarbarheten ved stremutfall. Alle samfunnskritiske funksjoner har ikke
nedvendigvis dette. | helsevesenet vil det variere hvordan ulike institusjoner klarer a drive
forsvarlig uten strem. Sykehusene har aggregat som dekker kritiske behov og varme. De fleste
sykehjem i fylket har aggregat, men kapasiteten er ikke kjent. Omsorgsboliger vil i sterre grad
vaere sarbare da oppvarming ofte baseres pa elektrisitet. Sarbarheten blir spesielt stor fordi
utfallet i scenariet skjer i en kuldeperiode. Evakuering av beboere forutsetter alternativ
oppvarming og aggregat i de midlertidige lokalene. Det kan vaere utfordrende a finne slike
lokaler.

De stgrre vannverkene har ngdstrem.

I landbruket reduseres sarbarheten ved nedstremsaggregat og egne diesel-
pumper. Statsforvalteren har ikke oversikt over status, men vet at de fleste er ngdt til 3 sikre seg
for & kunne holde driften i gang og unnga skonomisk tap - ogsa ved kortvarige strembrudd.

Finanssektoren er svaert avhengig av stabil stremtilfgrsel. Bankkontorer uten ngdstrem kan i liten
grad hjelpe sine kunder. Tilsvarende vil tjenester som minibanker, betalingsterminaler, nattsafer
og innskuddsmaskiner stoppe opp fordi de ikke har ngdstregm. Verditransport rammes om
tilgang til drivstoff hemmes. Kritiske hovedleverandgrer til bankene er lokalisert i Oslo og delvis i
utlandet. Sa lenge disse leveranderene har strgm vil det ikke vaere problemer a gjenskape alle
transaksjoner selv om man lokalt blir fri for strem. Disse kritiske leverandgrene har ngdstrgm.

Etter hvert som bilparken elektrifiseres, sa eker sarbarheten ved langvarig strembrudd.

Mange boliger, spesielt i byene, har ikke annen oppvarming enn strgm. | tillegg vil man normalt
vaere avhengig av strgm for a oppbevare og tilberede mat.

Et langvarig strembrudd vil ogsa pavirke forsyning av dagligvarer. Logistikken kjennetegnes av
Just in time-prinsippet. Det vil si at varestremmen flyter kontinuerlig uten mellomlagring. Ikke alle
speditarer og godsterminaler er forsynt med ngdstrem, og ved strembrudd vil ikke mekanisk
lgfteutstyr, som vanligvis er elektrisk drevet, fungere. Aggregat og andre alternative energikilder
kan i seg selv vaere sarbare dersom de ikke holdes ved like.

Andre konsekvensreduserende tiltak

Kraftselskapene har planer for sonevis utkobling. Tekniske begrensninger innebaerer at
enkeltbygg eller funksjoner innen den enkelte sone ikke kan spesialbehandles. For & ivareta
viktige funksjoner i en sone, ma hele sonen vare innkoblet. En robust soneutkoblingsplan
forutsetter at den er samordnet med andre samfunnskritiske funksjoner. Dette er ikke alltid
tilfelle. Under soneinnkobling vil belastningen pa stremnettet veere stagrre enn normalt, for
eksempel fordi mange lader elbil eller lager varm mat samtidig i samme sone. Hvis
effektforbruket blir for hayt, ma kraftforsyningen justere planene for soneutkobling. Det vil
medfere til enda mindre tilgang pa strem, fordi man vil foreta hyppigere utkoblinger.

Strembrudd er blant farene som spesifikt nevnes i egenberedskapskampanjen i regi av DSB.
Kampanjen har som formal 3 sette folk i stand til & klare seg selv i inntil 72 timer.

For kriseledelse og ngdetatene er kommunikasjon viktig. Se utdyping i scenariet for digital
sarbarhet. Varigheten av strembruddet har stor betydning. Jo lenger det varer, jo sterre blir
konsekvensene.
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Sannsynlighet

Sannsynligheten for scenariet er vurdert til kategori D i en skala fra A (laveste) til E (hoyest). Det
vil si at scenariet er vurdert 8 kunne inntreffe én gang i en periode pa 10 til 50 ar. (Den arlige
sannsynligheten er vurdert til 2-10%).

Stremutfall for en kortere periode, eller som bergrer et mindre omrade, er mer sannsynlig enn
scenarioet som er beskrevet. Uvaer som avviker fra historiske varforhold, kan gke
sannsynligheten for stremutfall.

Ser vi fram mot drhundreskiftet, er klimaframskrivingene for vind beheftet med usikkerhet

24 Om de sterkeste vindene gker, vil det isolert sett gke sannsynligheten for strembrudd.
Parallelt forventes det imidlertid at myndighetenes regulering av kraftforsyningen paser at denne
infrastrukturen skal tale gkte klimalaster.

Konsekvenser

Liv og helse

Konsekvensene for liv og helse av det langvarige strambruddet kan i hovedsak knyttes til falgene
av stremutfallet (se ogsa supplement i scenario ustabile ekom-tjenester):

e @kt bistandsbehov hos brukerne av tjenester i helse- og omsorgssektoren vil utfordre
kapasiteten i sektoren. Det er ikke sikkert alle kan fa hjelp i tide. Dedsfall kan
forekomme.

e Pasienter som behandles hjemme kan vaere avhengig av maskiner som gar pa strem.

e Ved langvarig strembrudd vinterstid blir det nedvendig & evakuere mange beboere i
omsorgsboliger uten aggregat til midlertidige lokaler. Dette er belastende for mange av
beboerne.

e Hjemmeboende med hjelpebehov vil utsettes for ekt helserisiko nar boligen nedkjgles og
blir merklagt. Noen av disse vil ikke klare a forholde seg til de ekstra utfordringer som kan
oppsta ved strembrudd og dermed utsettes for starre risiko for
hjemmeulykker, nedkjeling, gkt brannfare ved bruk av andre oppvarmingskilder,
mangelfull hygiene og matinntak. Det vil vaere behov for & evakuere en stor andel
hjemmeboende fra sine hjem; bade hjelpetrengende og andre som ikke kan holde
boligen varm.

e Spesialisthelsetjenesten vil matte innskrenke aktiviteten. Det vil igjen belaste de
kommunale helsetjenestene og spesialisthelsetjenesten i andre deler av landet.

e | befolkningen for gvrig kan kulden, fere til at flere «flytter ut» i biler, campingvogner og
hytter for & varme seg. For bil og campingvogn er det fare for tomgangskjering i
garasjeanlegg, med oksygenmangel og kullosforgiftning, og i verste fall ded som mulige
konsekvenser. Branner kan ogsa oppsta ved bruk av apen ild.

e Mangel pé drivstoff (og stremmangel, etter hvert som bilparken blir elektrifisert) kan fere
til at ngdetatenes og hjemmesykepleiens kjgretayer ikke kan benyttes. Ngdetatene og
hjemmesykepleien kan da ikke yte ngdvendig bistand.

e Det kan forekomme helseskader ved feilretting i stremnettet.

e Ekstremveeret isolert sett og opprydningsarbeidet kan ogsa fere til skader og tap av liv.

24 Miljgdirektoratet:  klimaendringer i  Norge 2100. https://miljostatus.miljodirektoratet.no/tema/klima/klimaendringer-i-
norge/klimaendringer-i-norge-2100/
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Konsekvensene med hensyn til dedsfall vurderes som sma (kategori 2 av 5). Det forventes at
omfattende beredskapstiltak settes inn lokalt, regionalt og nasjonalt mot livstruende
konsekvenser av stremutfallet. Liv kan imidlertid ga tapt, primaert som ved falgekonsekvenser av
stremutfallet. Det er vanskelig a kvantifisere konsekvensene med hensyn til skader/sykdom.
Skader og sykdom ma forventes, til tross for de krisetiltak som settes inn for d redusere
konsekvensene. Konsekvensene vurderes her samlet sett som middels (kategori 3 av 5).

Samfunnsstabilitet

Et langvarig strembrudd vinterstid vil forstyrre dagliglivet i stor grad. Mellom 20-30 000 er helt
eller delvis uten strgm til enhver tid i ei uke. Mange viktige tjenester og varer faller uti denne
perioden. Eksempelvis:

Befolkningens hjemtilvaerelse vil bli sterkt pavirket ved et lengre strembrudd. Mange
boliger, spesielt i byene, har ikke annen oppvarming enn stregm. | tillegg vil man normalt
vaere avhengig av strem for a oppbevare og tilberede mat, belysning, varmt vann til
dusjing og vaskemaskiner og drift av diverse stremkrevende apparater.

Et langvarig strembrudd vil ramme kontantbruken, bruk av betalingsterminaler,
minibanker, innskuddsmaskiner og nattsafer neermest umiddelbart. Dette

medferer store utfordringer for hvordan man skal betale for varer og tjenester.
Bensinstasjoner og matbutikker stenges fordi betalingsterminaler, fryselager,
kjgleprodukter, belysning, drivstoffpumper og datasystemer er avhengig av strem.
Stengte bensinstasjoner farer til drivstoffmangel for kjgretayer og ngdstremsaggregat.
Elektriske kjgretgyer kan ikke lade. Noen busselskaper har egne bussdepot for tanking.
Depotene har som regel ngdstrem.

Transport og transportsystemer for vei kan hemmes eller stoppe opp ogsa av andre
grunner enn drivstoff-mangel. De fleste tunnelvifter er uten nedstrem, sa de vil slutte a
fungere. Pumper i tunneler stopper ogsa dersom de ikke har ngdaggregat. Nedtelefoner
og varslingssystemer i tunneler vil imidlertid fungere. Ellers er de fleste veibommer er
elektriske. Ved strembrudd ma de betjenes manuelt. Infotavler vil slutte & fungere. Nar
internett nede, kan ikke trafikanter sjekke trafikkinfo pa web og i app.

Transport og transportsystemer for sjg pavirkes ogsa. Fergekaier vil slutte a

fungere. Fergene kan imidlertid gi strem til fergekaiene for a fa fergelemmen i riktig
posisjon. Det tar lenger tid enn ved normal drift og vil derfor fgre til forsinkelser. Svikt i
telefoni pa landsiden kan hemme kommunikasjon med sjgfarende. De fleste viktige
innretninger for lys-navigasjon har reservedrift, men ved langvarig strembrudd kan de
slukkes. Det gir sjgfarende mindre navigasjonsveiledning og farteyene ma lite mer pa
egne hjelpemidler. Bunkring av drivstoff kan bli utfordrende ved energianlegg uten
nedstrem eller dersom man ikke kan tanke fra tankbil (forutsatt at tankbiltjenesten ikke
blir bergrt av strembruddet). Langvarige strembrudd kan ogsa tenkes a pavirke
sikringstiltak pa havneterminaler. Det kan ogsa oppsta utfordringer knyttet til
mannskapsbytte og annen logistikk.

Lufttransporten kan hemmes eller stoppe opp som felge av selve uvaret. Nar det gjelder
strembrudd, sa har Avinor lgsninger for reservestrgm pa alle lufthavner.

Stengte skoler og barnehager farer til at personell i samfunnskritiske funksjoner ma veere
hjemme.

I mindre vannverk uten reservelgsning kan pumper til, og desinfisering av, drikkevann
stoppe opp.

Vann og avlep fryser. Avfallshandtering kan stoppe opp.

Ekstremveeret kan forhindre effektiv reparasjon av skader.
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e |scenariet «Digital sarbarhet» beskrives de falger uvaer kan ha for EKOM. Se ogsa
scenariet «Sperret veg» som ogsa beskriver falgene av et uveer.

Konsekvensene med hensyn til samfunnsstabilitet vurderes som svaert store (kategoriene 5 av 5).
Scenariet strekker seg over lang tid og konsekvensene bergrer svaert mange mennesker.

Natur- og kulturmilje

Et langvarig streambrudd i seg selv rammer ikke natur og miljg direkte, men har
folgekonsekvenser. Et langvarig strembrudd kan fere til avbrudd eller havari i renseprosesser
som igjen kan fere til ugnskede utslipp. Dersom pumpeanlegg eller rensestasjoner slutter a
fungere, kan kloakk/avlgp renne over i sjg eller vassdrag. Oppsamling og rensing av sigevann fra
deponi vil stoppe opp, og ved langvarig stans kan man risikere overlgp av sigevann i deponi til
omradet utenfor.

Industri med stremdrevet rensing av avgasser ma tenke beredskap for a8 unnga ugnsket
utslipp. Tilsvarende ma anlegg som har
stremdrevet ventilasjon for avgasser fra
kjemikalier, eventuelt nedkjgling, ma tenke
beredskap for dette. Ulik lagring av farlig avfall
kan vaere stremavhengig.

Lekkasje i drivstoffanlegg for
nedstremsaggregat kan fgre til utslipp til miljg.

@kt vedfyring og bruk av fossilbiler og aggregat
gir gkt lokal luftforurensning.

Konsekvensene med hensyn til langtidsskader
pa naturmiljg vurderes som svaert sma
(konsekvenskategori 1 av 5). Direkte
konsekvenser av uvar vurderes ikke. Skader
forventes a ha en varighet med kort
tidsperspektiv i utbredelse. Langtidsskader pa
kulturmilje vurderes ikke i dette scenariet.
Potensiale for skader er imidlertid til stede,
avhengig av hvor stremmen gar, hvor lenge den |

"!'.':";‘ 2 R R :

L T > —_—
er borte og felgekonsekvensene av Eggﬁ?,_‘. D T e T e |
strembruddet. Bilde av hayspentledninger. Foto: Elin Larne
@konomi

De direkte kostnadene ved scenariet er omfattende. Stremnettet, bygninger etc. ma utbedres.
For kraftselskapene palgper betydelige KILE-kostnader.

Uveeret farer ogsa til indirekte kostnader i form av tapt arbeidsfortjeneste og tapt omsetning for
mange naringer. For eksempel vil utfordringene for sjgmatindustrien bli meget store. Dersom
uvaeret bade sperrer vei og ferer til langvarig strembrudd vil man fa problemer med kjgling og
frysing av sjgmat. Allerede frosset fisk kan holde seg et par dggn uten strgm, men ved et lengre
strembrudd risikerer man a tape store verdier. For fisk i ventemerder er maksimal lagringstid
seks dager. Strembrudd ferer til full stans i produksjonen i fiskeindustrien. Hvis man ikke far
produsert, stanser ogsa muligheten for a lande fisk. Sa godt som all produksjon er i dag avhengig
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av strem. Landbruket kan ogsa bli sterkt skadelidende ved lengre strembrudd. Spesielt
melkebrukene er avhengige av strem for & holde i gang driften, men ogsa bruk med gris og hans,
sauebruk og drivhus. Det er mye utstyr som ma holdes i gang, bade foringsautomater,
mekkskraper, melkeanlegg, ventilasjonsanlegg, datasystemer mm.

Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at| A B c D E
scenariet vil inntreffe Svaert| Lav Middels Hey | Svart
sma hoy
Scenarioet som er analysert O 1X/10-50 ar, 2-10%
Erfaringer, klima
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
; Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
verdi .
sSma store
Dgdsfall ®) Dgdsfall fra falgekonsekvenser
Liv og av strembruddet
helse Alvorlig skadde O Skadde og syke, pa tross av
og syke iverksatte krisetiltak
Sosiale og Scenarioet strekker seg over
Samfunns psykglog|ske lang tid og konsekvensene
. reaksjoner og bergrer svaert mange
stabilitet ol . ; O
pakjenninger i mennesker
dagliglivet
Langtidsskader Direkte konsekvenser av
Natur o pa naturmilje O uveer pa naturmiljg vurderes
milis & Langtidsskader ikke. Skader forventes a ha en
J pa kulturmilje varighet pa inntil noen fa ar og
avgrenset i utbredelse.
Usikkerhet

De to sentrale forholdene av betydning for sannsynligheten er vaerforholdene og robustheten i
kraftforsyningsnettet. Det er tilgjengelige data om forekomst av uvaer og utfall av strem, men vi
har i vart omrade ikke hatt s& omfattende stremutfall som scenariet beskriver. | perioden
01.01.2000-31.12.2020 var det ekstremvaer med vind/uvaer 13 ganger i Troms og Finnmark. Om
lag halvparten rammet bade Troms- og Finnmarksdelen av fylket, men varigheten var
giennomgaende noe kortere enn i scenariet.

Vurderingen av konsekvensene er noe sensitivt i forhold til omfang av stremutfallet, varigheten
av uveeret og vindretningen. Det ble i arbeidet med analysen ikke registrert uenighet blant
analysegruppens medlemmer om sannsynlighet for scenariet eller konsekvensene av det.

Samlet sett vurderes den samlede usikkerheten knyttet til scenariet og a vaere relativt moderat.
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Overforbarhet

Relativt langvarige stremutfall kan inntreffe i hele fylket. Scenarioet er aktuelt for alle kommuner i

Troms og Finnmark.

Styrbarhet

Det kan ikke settes inn tiltak for & styre sannsynligheten for uveer. Kutt i klimagasser for a
redusere de negative klimaendringene utdypes ikke her. Andre forhold, som robusthet i

kraftforsyningen og kriseberedskap, kan i sterre grad pavirkes. Beredskapstiltak for handtering
av mindre utfall og feilsituasjoner vil ikke veere tilstrekkelig for dette scenariet.

Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak ved langvarig streambrudd

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Qvelser
Langvarig strembrudd som tema i regionale gvelser.

x

Prosessdeltakelse
Delta i prosesser som ivaretar/styrker reguleringsregime for
en robust kraftforsyning.

Planlegging av fremtidig infrastruktur Kraftselskapene ma
sikre at infrastrukturen i kraftforsyningen er dimensjoner for
ulike typer veer ved hjelp av:

1) ROS-analyser som avdekker sarbarhet i egen infrastruktur,
2) Klimarapporter for dimensjonering av nettet og

3) Fokus pa byggestandarder og klimatilpassede
komponenter.

Sikre redundans og diversitet
Seke a sikre god redundans/diversitet i kraftforsyningen i
fylket.

Videreutvikle samarbeidet mellom kraftselskapene
Samarbeid mellom kraftselskapene om kritisk utstyr,
beredskapslager og beredskap.

Oppdatering av lister over samfunnskritiske kunder
Kraftselskapene ma identifisere og vedlikeholde lister over
samfunnskritiske kunder.
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Beskrivelse av tiltak ved langvarig strembrudd

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Prioritering av stremabonnenter

Kommunene og selskapene ma fortsatt samarbeide om
prioritering av stremabonnenter. Andre samfunnskritiske
akterer ber ogsa involveres i dette.

x

x

Arealplanlegging
Kommunene ber i planprosesser papeke ngdvendigheten av
alternative varmekilder i boliger.

Beredskapsplan for egen organisasjons handtering av et
langvarig strembrudd

Kommuner og andre samfunnskritiske funksjoner ma
kartlegge risiko og sarbarhet knyttet til langvarige strembrudd
og ha beredskaps-/kontinuitetsplaner. Forhold som bar
ivaretas er for eksempel:

Drift av kritiske institusjoner og funksjoner som ikke har
ngdstrgm, Nedstrem til saerlig kritiske institusjoner
/lokasjoner/anlegg, Test av ngdstremsaggregatene (stress-
teste med tilnsermet full last), Forsyningssikkerhet for drivstoff
til kjgretayer/skip og ngdstremsaggregat (avtaler med
bensinstasjoner og andre tankanlegg, oversikt over lokale
drivstofflager os bender/andre), Sikre ngdstregm til elbil-lading,
Omdisponering av personell. Szerlig sdrbare grupper (som
hjemmeboende pasienter med stremavhengig
medisinskteknisk utstyr)

Egenberedskap
Benytte Egenberedskapsuka i regi av DSB for a gke
egenberedskapen blant innbyggerne

Ekomtiltak
EKOM-tiltak: se scenariet «Digital sarbarhet»
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Ustabile ekom-tjenester

Digitaliseringen av samfunnet de siste tidrene har gjort at vi kan tilby nye digitale tjenester, samt
tilby garsdagens tjenester pa nye og mer effektive mater. Robotisering av rutineoppgaver som
tidligere tok lang tid & utfere, kan na kjeres automatisk naermest uten menneskelig innblanding.

Internett og digital kommunikasjon har ogsa fert til at
geografiske avstander ikke har like stor betydning
lengre. Lysneutvalget pekte i 2015 pa at dette ogsa
introduserer sarbarheter med sammensatte og
sektoroverskridende verdikjeder?®. Hendelser i én
sektor kan fa konsekvenser i en annen. Nar
utviklingstakten i Norge innen IKT er sa rask at man
mangler erfaringsdata fra andre land a vise til,
pavirker dette risiko- og sarbarhetsbildet.
Kompleksiteten i digitale systemer og infrastruktur er
ogsa skende, med stadig flere aktgrer involvert.
Ansvar for stabilitet og sikkerhet er ofte lagt pa flere
aktarer og kanskje over flere landegrenser. Drift av
Nadnett er et relativt ferskt eksempel der det ble gitt
tilganger til personell i India, uten at de hadde de
nedvendige sikkerhetsklareringer?®. Det ble ogsa
synlig at myndighetene ikke hadde den ngdvendige
oversikten over risiko og sarbarhetsbildet, og at det i
stor grad var tillitsbasert oppfalging.

Foto: Linn Barstad A

| trdd med NOU 2015:13 Digital sGrbarhet - sikkert samfunn legger vi til grunn at digital sdrbarhet
farst og fremst omhandler sarbarheter i samfunnsfunksjonene, som er forarsaket av teknisk svikt
i IKT-systemer, og at svakheter arves etter feil i IKT-systemet.

Det er ikke intensjonen & analysere tekniske sdrbarheter pa komponentnivd, men a belyse
avhengigheter mellom viktige og kritiske samfunnsfunksjoner og digitale systemer pa et
overordnet niva. Derfor er ogsa tematikken relevant i en Fylkes-ROS hvor nettopp slike
avhengigheter og sarbarheter blir belyst. Scenarioet i denne analysen har en kobling til
scenarioet Langvarig strembrudd, fordi det belyser hvilken risiko et langvarig strembrudd kan ha
for samfunnet nar det ogsa rammer de digitale systemene vare. De digitale sarbarhetene er ofte
analysert ut fra en tilsiktet handling, og sjeldnere i konteksten som beskrives nedenfor.

Informasjons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) kan omfatte bade telekommunikasjons-
lasninger og infrastruktur, og digitale tjenester i det private neeringsliv og offentlige etater.

Digitale sarbarheter og hvilke risikoer disse innebaerer, er de siste arene bredt beskrevet i dapne
rapporter fra nasjonale akterer?’. Disse rapportene omtaler som oftest digitale sarbarheter i

2 Dette omtales ogsa i NSMs rapport Risiko 2021, selv om vinklingen er mot sarbarhet for digitale angrep (tilsiktede
handlinger)

% https://www.nrk.no/norge/driftet-nodnettet-ulovlig-fra-india-1.13358591

27 Bade NSM, PST og Etterretningstjenesten utgir arlige ugraderte rapporter om digitale sdrbarheter og trusselvurderinger.
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sammenheng med digitale trusselaktarer, slik som utenlandsk etterretning, kriminelle
organisasjoner og lignende, og i mindre grad mot typiske «tilfeldige» hendelser som kan oppsta
som felge av utilsiktede feil.

Uenskede hendelser innen ekom forekommer ofte som kortvarige hendelser forarsaket av
menneskelig aktivitet (gravearbeid, feilhandlinger, og lignende) eller uvaer, hvor strembrudd og
fiberbrudd er de vanligste arsakene til ekomutfall?®. Et par eksempler pa mer omfattende ekom-
hendelser i Troms og Finnmark de siste arene hendelser er knyttet til ekstremvaeret Ylva i 2017
og stremutfall i Mehamn og Gamvik i 2021.

1 2017 under ekstremvaeret «Ylva» forarsaket gstlig vinder og mye tung sne at kraftforsyningen i
Lavangen-omradet falt ut (pga. trefall). Flere mobilstasjoner gikk ned. Ogsa et sentralpunkt som
forsynte flere basestasjoner med samband mistet strammen og gikk over til batteridrift. Telenor
iverksatte tiltak der aggregat ble kjgrt ut. Strammen kom heldigvis tilbake fgr sentralpunktet falt
ut.

Stremutfall i Lebesby og Gamvik kommuner under et uveer i februar 2021, ferte til at bade
Mehamn og Gamvik mistet mobilnettet i flere degn. Forsterket EKOM var ikke fullt etablert og
kommunen hadde dermed ikke forventet redundans. Kommunikasjon med kommunen gikk via
sivilforsvarets ngdnett-terminal og satellitt-telefoni.

Hvert departement har overordnet ansvar for samfunnssikkerheten i sin sektor?°. Rent operativt
er det blant annet opprettet sdkalte CERTer3® som er en viktig ressurs i
samfunnssikkerhetsarbeidet, og da spesielt for & beskytte mot tilsiktede handlinger. Man finner
slike i hver sektor, slik som HelseCERT, Nordic financial CERT, KraftCERT, EkomCERT, m.fl.

Virksomhetene med ansvar for
samfunnskritiske funksjoner er selv
ansvarlige for tilstrekkelig sikkerhet
og beredskap for a ivareta sin
funksjon. For & nevne noen
eksempler, er bank og
finanssektoren strengt regulert med
bade nasjonale og internasjonale
krav til kontinuitet og beredskap.
Ekomloven stiller ogsa krav til at
tilbyders nett og tjenester skal ha et
“forsvarlig sikkerhetsniva”, herunder
krav om a sikre en
minimumskapasitet3' pa
reservestrgm pa mobilnettet.
Nasjonal kommunikasjonsmyndighet (Nkom) inngar ogsa beredskapsavtaler med tilbyderne som

Bildet er lant fra DSB. Foto: Pia Brathen

2 St.mld. 28 «Var felles digitale grunnmur - Mobil-, bredbands- og internettjenester» kapittel 12.3

29 DSB 2016 «Samfunnskritiske funksjoner»

30 CERT star for Computer Emergency Response Team og er en koordinerende enhet for informasjonssikkerhet, som bade
bistar sektoren med informasjon om sarbarheter og trusler, men ogsa bidrar i beredskapsarbeidet ved hendelser.

31 Reservestrgmkravet pa 2-4 timer er definert inn under begrepet «forsvarlig sikkerhet»
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gdr ut over lovkravene. Disse finansieres over statsbudsjettet og kan innebzere lagre med
reservemateriell samt andre administrative og organisatoriske tiltak32.

Siden 2018 har Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) kjgrt kampanjen Du er en
del av Norges beredskap, ogsa kjent som Egenberedskap. Gjennom bevisstgjering og veiledning
gnsker man at innbyggere skal ta et starre ansvar for sin egenberedskap og vaere selvforsynte i
noen dager, hvis hendelser skulle oppsta. Egenberedskaps-uka arrangeres hvert ar, i tillegg til
kunnskapsportal®® og annet informasjonsmateriell som er tilgjengelig for innbyggere og
kommuner.

Scenario: Ustabile ekom-tjenester etter langvarig strembrudd

| uken for pasken i mars inntreffer et omfattende strembrudd med varighet pa en uke i
landsdelen. Bruddet kom som en fglge av en kraftig vinterstorm, og kraftselskapene ma innfgre
strgmrasjonering mens hendelsen pagar.

Den kalde arstiden og strembruddets karakter gjor at aggregatdrift pa de rammede

mobile basestasjonene er krevende. Darlig veer gjer ogsa at reparaterene blir forsinket i
arbeidet. Resultatet er at flere mobile basestasjoner ikke er i drift og mange telekunder i flere
tettsteder far ikke dekning pa mobil. Et kommunehus er lokalisert pa et slikt sted.

Mangel pa mobildekning gir bankvesenet utfordringer, ettersom minibanker raskt gar tom for
kontanter og betalingslgsningene i butikker og via mobillgsninger ikke funger

normalt. Betalingsterminaler mister nettkontakten og manuelle betalingslgsninger medferer
lange kaer i kassa.

Drivstoffpumper som benytter mobile betalingslgsninger kan ikke tas i bruk, med mindre det er
mulig & operere disse manuelt. Slik pumper er na forbeholdt kritiske og viktige
samfunnsfunksjoner.

Denne situasjonen i tillegg til ke i dagligvarebutikker, farer til hamstring av n@gdvendighetsvarer,
og butikkene har problemer med a etterfylle varer. Dette skjer pa toppen av at mange skal pa
paskeferie. Fortvilte kunder forsgker & kontakte bade banken sin, mobiloperaterer, og andre
naturlige aktarer.

Ngdetatene kommuniserer via Ngdnett, men helsetjenestene ellers har utfordringer med
kommunikasjon med pasienter og innbygger. Det er vanskelig for publikum & melde fra til
ngdetatene. Dette rammer spesielt hjemmehjelp og personer som skal kontakte legevakt og
lignende, samt publikum som ensker & melde fra til brannvesen eller politi. Flere steder ma folk
kjgre langt for & kontakte lege. Omvendte voldsalarmer og lignende blir ogsa utilgjengelig uten
mobildekning.

Strembruddet rammet et bredt spekter av kritiske samfunnsfunksjoner pa ulike mater i starten
av en hektisk periode pa aret, bade for nedetater og folk flest.

Den akutte situasjonen og de direkte fglgene av strembruddet varer en ukes
tid, og etterpa far man tilbake en del kritiske systemer som bade leveres over fastnett og
mobilnettet. Problemet som oppstar i normaliseringsfasen, er fortsatt nedetid pa

32 St.mld. 28 kapittel 13.4

33 www.sikkerhverdag.no
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flere basestasjoner som er ute av drift i flere uker i pdvente av nye komponenter. Dette rammer
spesielt innbyggerne i disse sonene, men ogsa lokalt naeringsliv og etater. Det arbeides for fullt
med midlertidige l@sninger for telekommunikasjon i disse omradene og i virksomhetene som
rammes.

Sarbarhet

Det er tre aktgrer som bygger og drifter mobilnett i Norge. Disse er Telenor, Telia og ICE.
Installasjonene til disse aktgrene er alle avhengige av strem, og enten leier eller eier de fiberlinjer
eller radiolinjer fram til stasjonene for & kunne levere samband. Der de er samlokalisert
samarbeider de som oftest om hus, kjgling, stram, batteriback-up, master og samband.

Mobildekningen i fylket er generelt god der det er et godt kommersielt grunnlag. Det finnes ogsa
omrader hvor det kommersielle grunnlaget ikke er til stede, og her vil det vaere darligere dekning
og kanskje manglende redundans. | analysen av scenarioet for sperret vei blir problemstillingen
med kommunikasjon langs veistrekninger uten mobildekning nevnt. Topografien gjer ogsa at
bortfall av basestasjoner kan gi betydelige omrader uten dekning. Siden 2015 har Nkom i
samarbeid med DSB og tilbyderne gjennom programmet «Forsterket ekomy, etablert tiltak i alle
kommunene i tidligere Finnmark fylke. De sist pdbegynte kommunene forventes a vaere
ferdigstilte i lgpet av 2022.

| kommuner med forsterket ekom er basestasjonene som dekker kommunesentrene og
hovedforbindelsene til disse basestasjonene utstyrt med ngdstrgm i minimum 72 timer. | tillegg
er det etablert en reservevei til hver av basestasjon i tilfelle brudd pa hovedforbindelsen.

Ved bortfall av mobiltelefoni har man andre Igsninger som kan avlaste situasjonen. Kobberlinjer
blir mindre og mindre utbredt i landsdelen og vil fra 2023 legges ned. De som har fiberfastnett vil
kunne fa nettforbindelse, gitt at nettet har strem. Andre alternativer er satellitt-telefoni og radio.
Enkelte radioer vil avhengig av nettstream mens andre kan benytte batteri. Satellitt telefoner er
forbeholdt et fatall, og det er sveert krevende a fa til en god flyt i samhandlingen mellom stat,
kommune og kritiske aktgrer. Hvis man har behov for kommunikasjon i en slik situasjon, vil man
kanskje matte benytte fysisk oppmeate. Troms og Finnmark er et stort geografisk fylke med lange
kjgreavstander for mange, siden kollektivtilbudet er begrenset i distriktene.

De kritiske samfunnsfunksjonene har avhengigheter til hverandre som gjgr dem sarbare. Mobile
basestasjoner er avhengige av stram (enten nettstream eller ngdstrem/reservekraft),
betalingslesninger er avhengige av mobilnett, drivstofforsyning er ofte avhengig av nevnte
betalingslasninger. Nedetatene har Ngdnett, men bruker ogsa mobiltelefoni i stor grad i
tjenestene. Dette gker kompleksiteten, og kan fere til dominoeffekt hvis fgrst en av disse faller ut.

Ved langvarige og store geografiske strgmutfall vil aggregat kunne bli en knapphetsfaktor.
Lgsningen vil ofte vaere a flytte aggregat mellom forskjellige stasjoner for a lade batterier, men
darlig veer og stengte veier/broer/fergesamband vil vanskeliggjere dette. Batteriene kan temmes
fortere enn man klarer a fylle dem opp. Aggregatene ma ogsa ha drivstoff, noe som kan bli
utfordrende under disse omstendighetene.

Innbyggere er i stor grad avhengige av sosiale media for & kommunisere med hverandre, men
ogsa for a holde kontakt med bade private og offentlige aktgrer. De fleste bruker i dag
smarttelefoner hvor man organiserer hverdagen, betaler regninger, kommuniserer, og lignende.
Mange unge har heller ikke erfaring med alternative mater a leve pa
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BORTFALL
AV EKOM

+Normal produksjon og distribusjon pga. kraftverkenes egne lukkede prosess- og
. KRAFT kommunikasjonsnett. Forsinket feilretting ved lokale bortfall pga.
ke ikasjonsproblemer eksternt med kunder og leverandarer

«Manglende overvakning og styring av tunneler, manglende kommunikasjon
med ftrafikanter og nedetater ved hendelser. Svekkel kommunikasjon mellom
Vegtrafikksentralene og nedetatene ved handtering av ulykker. Forsinkelser
paa. ekt trafikk

= Delvis stans og forsinkelser i kystirafikken. Improviserie lokale lesninger kan gi
forsinkelser. Redusert beredskap ved uforutsette hendelser pga. mangelfulle
kommunikasjonsmuligheter blant annet med HRS.
—
>

- Full stans i kommersiell flytrafikk pga. manglende tilgang til radar-, navigasjons-,
var- og vedlikeholds data

=Mangeifull kommunikasjon og koordinering mellom akterer. E-post og mobil
som operative statieverkisy faller bort. Massemedier kan i liten grad brukes
som info. kanal til befolkningen da bare satellitt--TV og «ned aviser» er
tilgjengelig.

- Ordinzer vannforsyning, forutsatt lukkede prosessnett for vannbehandling og
renseanlegg i vannverkene. Redusert overvakning, som i stor grad ma skje
manuelt

. )
- Pengetransaksjoner stopper opp og terminaler fungerer i begrenset grad. Uten
tilgang il kunde-, konto-, og saldoinformasjon. vil kortiransaksjoner og
——> utlevering av kontanter stoppe etter et par dager. «Masseutbetalingers (F.eks.
NAV) nefi- og mobilbank, utenlandshandel og oppgjerssystemer faller bort.
Forbindelsen mellom bankene faller ut.
’
o’
/
/
'l

" iy +Pasientbehandlingen i primaer- og spesialisthelsetjenesten pavirkes i moderat
/ ‘\‘ grad. Redusert effektivitet ferer til utsatt pasientbehandling og mulige feil
5 behandlinger. Bortfall av Helsenettet og andre stettesystemer, men tilgang il
5 data som lagres lokalt. Manglende samordning mellom sykehus, AMK, andre
nedetater, kommuner osv.

/ +Nod sentralene pavirkes i stor grad. lkke mulig for publikum & varsle via de

/  etablerte nednumrene  Operasjonssentralene er avhengige bade av
4

N\ N@DNUMMER
\, ’ nsdnumrene og Nadnett for 4 kunne utfare sin koordineringsjobb.

_,
m = Nadnett pévirkes | stor grad og vil bare kunne brukes lokalt naer basestasjoner.

Farer ril mangelfull kommunikasjon mellom nedetatene.

Figuren viser hvordan EKOM-bortfallet pavirker andre kritiske samfunnsfunksjoner og ferer til alvorlige hendelser. Hentet
fra NRB 2014

Sannsynlighet

Sannsynligheten for scenarioet ma sees i sammenheng med sannsynligheten for Langvarig
strgmbrudd, som er vurdert til & kunne inntreffe en gang i lepet av 10-50 ar (kategori D).
Strembruddet vil trolig fare til inn- og utkobling i soner. At kritiske komponenter svikter i et slikt
utfall er langt fra utenkelig, nar lave temperaturer forer til kortere levetid pa batteriene. Sonevis
utkobling vil ogsa kunne fgre til at batteriene ikke lades helt opp og dermed far redusert
kapasitet. Scenarioet vurderes derfor & kunne inntreffe i en periode pa 50-100 ar (kategori C).

Det kan ogsa nevnes at mindre alvorlige tilfeller av nedetid pa ekom vil kunne inntreffe langt
oftere enn scenarioet, og enkelte ganger ogsa helt uavhengig av strembrudd. Men det er viktig a
papeke at slike hyppige utfall som oftest ikke far vesentlige konsekvenser. Fylket kan ogsa bli
rammet indirekte via hendelser i andre deler av landet, ved at problemet oppstar ett sted, mens
konsekvensene blir synlige andre steder.

Konsekvenser
Liv og helse

Personer som er i behov for gyeblikkelig hjelp, enten i hjemmet sitt eller andre steder, vil kunne
ha problemer med & fa varslet ngdetater om situasjonen. Man forventer at det bade innen
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primaerhelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten iverksettes tiltak for a sikre oppfalging av
sarbare grupper, eksempelvis hjemmetjenesten. | akutte alvorlige hendelser vil minutter kunne
pavirke utfallet, og det antas derfor at det kan forekomme et fatall (1-2) dedsfall som ellers ville
vaert unngatt. Dette faller innenfor konsekvenskategori 2, sma konsekvenser. Forventede antall
alvorlige skadde og syke anslas til mellom 6-20, og da i det lavere sjiktet i intervallet. Dette faller
innenfor konsekvenskategori 3, middels konsekvenser.

Samfunnsstabilitet

Pakjenninger i dagliglivet: De fleste innbyggerne i fylket vil rammes en uke mens strembruddet
pagar, mens en mindre andel vil kunne rammes over en lengre periode pa grunn av
folgehendelser med blant andre utfall av mobiltelefoni. De som rammes direkte av hendelsen vil
over en ukes tid kunne ha svaert begrenset tilgang pa informasjon via sine vanlige kanaler, og vil
trolig ogsa ha problemer med a benytte de vanlige matene a betale for seg og kommunisere med
omverdenen pa. Dette er noe som spesielt den yngre delen av befolkningen ikke har opplevd far,
og som kan veere svaert belastende. Butikkene vil ogsa kunne rammes av forsinkelser i
varetransport, mangel pa eller midlertidige betalingsl@sninger, og kunder som hamstrer
ngdvendige varer.

Man har sett i nyere tid at hvis det er fare for mangel pa produkter, vil folk kunne hamstre34,
Mange drivstoffpumper er avhengige av mobilsignaler for a fungere som normalt. Disse kan
trolig opereres manuelt der det er bemannet stasjon, men det er ogsa mange viktige pumper
som er ubemannet. Troms og Finnmark er et stort geografisk omrade, hvor folk er vant til
bruke bil som fremkomstmiddel. Drivstoffpumper som ikke fungerer eller er forbeholdt kritiske
funksjoner vil kunne isolere folk, men ogsa fere til vesentlige ulemper for naeringslivet. | dag er
det en gkende trend med elbiler, ogsa i vart fylke.

Dette vil kunne ramme enkelte hardere i den perioden hvor streammen er borte. Enkelte
drikkevannsforsyninger vil vaere styrt via mobilnett. Det forventes at det underveis vil iverksettes
midlertidige tiltak for a lette pa situasjonen med utkjering av drikkevann til husstander. Man ser
ogsa for seg at forsyning av kritiske varer og persontransport kan rammes. Det vil trolig veere
snakk om at tjenester ikke blir like effektive som far, og at leveranser tar lengre tid. Et slikt
scenario med ustabile ekom-tjenester kan vaere en mulighet for fremmede akterer til 3
undergrave den norske samfunnssikkerheten, blant annet ved a sa tvil om myndighetenes
beredskapsevne.

Den delen av befolkningen som ikke er direkte rammet, vil trolig falge nyhetsbildet utenfra. Det
forventes at det ogsa vil vaere mindre dekning fra omradet enn det som er vanlig, pa grunn av
manglende kommunikasjonstjenester. Maten dette handteres pa vil kunne utlgse bade frykt, uro
og mistillit. Hendelsen vil ogsa kunne pavirke andre fylker og innbyggerne, som kan fgle seg
sarbar for en lignende hendelse. Basert pa det gitte hendelsesscenarioet vurderes
konsekvensene for samfunnsstabilitet til & veere store.

Natur- og kulturmilje

Faren for tap av natur- eller kulturverdier vurderes vaere minimale i dette

hendelsesscenarioet. Ingen konsekvenser ble funnet i analysen. Basert pa det gitte
hendelsesscenarioet vurderes konsekvensene for natur- og kulturmilje til & veere kategori 1 sveert
sma konsekvenser.

34 De siste arene har vi sett ved varslet mangel pa smaer, gjeer, dopapir, mel, mfl.
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@konomi

Midlertidige tiltak vil vaere kostnadsdrivende. De private aktgrene vil trolig merke de gkonomiske
konsekvensene mest, bade giennom midlertidige tiltak, men ogsa gjennom skjerpende og
fordyrende krav til tjenestene i ettertid. Indirekte kostnader som fglge av omdgmmetap kan
forekomme.

Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at| A B c D E
scenariet vil inntreffe Svaert| Lav Middels Hey | Svart
sma hoy
Det spesifikke scenarioet som Sannsynligheten er basert pa
er analysert o) scenario for langvarig
strembrudd og sarbarheter i
ekom infrastrukturen.
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
. Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
verdi .
sma store
Dgdsfall Forventninger om at akutt
Alvorlig skadde o tiltak i helsevesenet for &
Liv og og syke tilpasse seg situasjonen vil
helse ®) gjore helsevesenet i stand til a
handtere de mest kritiske
gruppene.
Sosiale og | omrader som rammes mest,
psykologiske vil det kunne fa betydelige
reaksjoner innvirkning pa liglivet,
Samfunns | . . 1 .e og' @) . g pa dagliglivet
<tabilitet pakjenninger i spesielt for den unge delen av
dagliglivet befolkningen, og de som er
totalt avhengige av digitale
tjenester.
Langtidsskader Ingen konsekvenser
Natur og |pa naturmiljo
miljo Langtidsskader O
pa kulturmilje
Usikkerhet

Arbeidsgruppen er satt sammen av et personer med til sammen bred kompetanse pa
sarbarheter i digitale tjenester og konsekvenser i samfunnet. Det er mye erfaringsdata om
strembrudd og ekomutfall tilgjengelig i og for arbeidsgruppen, men det ma likevel gjgres
subjektive vurderinger av hvordan scenarioet vil ramme de som bor i fylket, og de som blir
indirekte rammet andre steder. Hvis man endrer pa forutsetningene, eksempelvis lengden og
omfanget pa strembruddet, vil det gi store utslag i risikobildet. Et kortere strembrudd i en mindre
del av fylket vil gi vesentlig mindre konsekvenser for samfunnet.
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Arbeidsgruppen har i all hovedsak veert samstemte i vurderingene og konklusjonene. Scenarioet
vurderes likevel & ha stor usikkerhet, fordi det er krevende & forsta helheten i et slikt komplekst

teknisk system og samtidig ivareta de store samfunnsmessige konsekvensene.

Overforbarhet

Scenarioet for Ustabile EKOM-tjenester vil kunne ramme samfunn i hele fylket. For de stedene
som har lavere redundans i kraft- eller EKOM-infrastrukturen vil scenarioet veere saerlig aktuelt.

Styrbarhet

Det er noe mulighet til & redusere risiko og sarbarhet gjennom tiltak. De mest utslagsgivende

tiltakene vil veere hos nettleveranderene®®, men nedenfor er det foreslatt hvilke avrige tiltak som
kan bidra til & bade redusere sannsynlighet for ugnskede hendelser og konsekvensene hvis de

inntreffer.

Forslag til tiltak

nedvendig prioritet og kvalitet der det er behov i fylket

>

Beskrivelse av tiltak z g ;: Ej
Q 00 [J]
S
& & N

Qvelser

Fylkesberedskapsradet ber gve pa bortfall av EKOM, hvor X

aktgrene deltar med sine planer, med mal om bedre

samhandling mellom aktarene.

Beredskapsplaner

Medlemmer i Fylkesberedskapsradet bar synliggjere X X

scenarioet for sine samarbeidspartnere og kunder, som

grunnlag for eventuelle lokale tilpasninger i planverk

Dialog med DSB om Egenberedskap

Statsforvalteren bgr spille inn til DSB at X

Egenberedskapskampanjen ber oppdateres for a ivareta

lengre bortfall av EKOM-tjenester.

Bruk av droner med repeatere

Infrastruktureier bgr vurdere om droner med repeatere kan X

fungere som et midlertidig tiltak ved bortfall av mobilnett

Forsterket telefon

Fylkesberedskapsradet ma sikre at forsterket telekom far X X X

35| sterre grad omtalt i scenario Langvarig strembrudd
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Storulykker

De fleste ulykker handteres Igzpende av de aktarer som har ansvaret. Ulykkene handteres
innenfor rammene av ressursene de har tilgjengelig. Noen ulykker far imidlertid sa store
konsekvenser at det kreves ekstraordinaer organisering og ressurser for & handtere dem.

Bilde av ngdetater og redningsressurser. Bildet er lant fra DSB. Foto: Geir Olsen

Storulykker er en fellesbetegnelse for hendelser utlgst av systemsvikt i tekniske anlegg eller
innretninger. Systemsvikt omfatter bade menneskelig svikt, teknisk svikt og organisatorisk svikt.
Storulykker er ofte forstatt som hendelser der ett eller flere kriterier er involvert: mange
skadde/omkomne, store materielle gdeleggelser, store miljg/naturskader. *

| FylkesROS ser vi pa tre typer storulykker: skipsulykke, brann i tankanlegg og atomulykker. Fire
relaterte krisescenarier analyseres: skipsulykke, brann i tankanlegg, luftbaret utslipp fra
atomanlegg og ulykke med reaktordrevet fartay.

36 Rapport fra SINTEF (2003): Storulykker i Norge 1970-2001
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Skipsulykke

En skipsulykke er en ulykkeshendelse med skip, som kan fere til bade personskade og akutt
forurensning. Skipstrafikken nasjonalt har veert gkende, og i norske farvann gjelder dette seerlig
for trafikken av tankskip og store cruiseskip’. Det forventes dessuten at skipstrafikken i Arktis vil
gke, som en fglge av klimaendringene, noe som betyr gkt skipstrafikk forbi Troms og Finnmark38.
Fra 2018 til 2019 hadde fylket en gkning fra 293 til 395 cruiseanlgp. Covid-19 la en demper pa
aktiviteten i 2020;, fylket mottok kun 112 anlgp. Skipstrafikken utenfor Troms og Finnmark bestar
av fiskefartayer, tankskip, passasjerskip, terrlast og andre skip. Hurtigruta gar daglig, og cruise-
trafikken har veert stor i perioder av aret. De stgrste havnene i regionen med cruisetrafikk er
blant annet: Tromsg, Honningsvag, Svalbard, Hammerfest, Alta, Kirkenes og Harstad®. Cruiseskip
som seiler til Nordkapp har et snitt pa 1500 personer ombord, og de starste har opptil 50004°,

Foto: Istock

Troms og Finnmark er et stort geografisk omrade med spredt bosetting. Den 15 475 km lange
kystlinjen utgjer 15 % av den totale kystlinjen til Norge. Dette innebarer at avstanden mellom
ulykkessted og redningsressurser ved en ulykkeshendelse kan bli lang.

De klimatiske forholdene langs kysten av Troms og Finnmark, med skiftende veer, lave
temperaturer og lange perioder av aret med vanskelige lysforhold stiller saerlige krav til
cruiseskip som seiler i omradet, bade med tanke pa skipenes beskaffenhet og mannskapenes

37 «Analyser av krisescenarioer 2019», Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap

38 «FylkesROS for Troms og Finnmark 2019-2020», Fylkesmannen i Troms og Finnmark

39 Kystdatahuset.no, tall og statistikk over cruiseankomster i Norge, Kystverket

40 «Risiko og sarbarhetsanalyse for Cruisetrafikk i Nordkappregionen», Nordkappregionen havn, 01-05-2019
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kompetanse*!. Det krevende klimaet i
regionen innebaerer en generell fare for
forverring av de fleste sannsynlige
ulykkescenarier, og det kan veere et
hinder for giennomfgring av
redningsaksjoner?’. Klimaendringer
forventes a kunne pavirke risikobildet i
fremtiden pa flere mater. Mindre is
apner flere omrader for naeringsaktivitet
og mer ekstremveer kan pavirke
ulykkesrisiko*2,

Bilde av lundefugl. Foto: Jostein Flagstad Samtidig som skipstrafikken har okt, er

den over tid blitt sikrere, blant annet som
folge av strengere myndighetskrav, teknologiske fremskritt og styrket overvaking og
trafikkstyring. Til tross for dette er alvorlige skipsulykker fortsatt en mulighet vi ma veere
forberedt pa at kan hende.

Scenario: Cruiseskip grunnsteter utenfor Nordkapp

Det er midten av august. Et cruiseskip er pa vei fra Tromsg til Nordkapp og naermer seg na
Honningsvag. Vaeret i omradet er pent, med laber bris og +13°C. Skipet har 2500 personer om
bord med passasjerer (1800) og mannskap (700). De kommer fra flere ulike nasjoner.
Passasjerene har en gjennomsnittsalder pa 60 ar. Flere har eksisterende sykdommer.

Det oppstdr brann i motorrommet. Mannskapet kjemper tappert for a slukke brannen og lykkes
heldigvis med det etter en stund. Brannen ferer til at farteyet mister motorkraft. Det driver na
fritt, i serestlig retning, inn mot land. Redningsetatene kontaktes, og arbeidet med berging og
evakuering av skipet starter. Trippelvarsling iverksettes. HRS leder redningsaksjonen.
Politimesteren har etablert LRS. Naermeste slepebdt er pa vei fra omradet ved Hasvik, men vil
ikke na fram fgr om 7 timer. Redningsskayter kommer raskere til, men er ikke kraftige nok til
slepe skipet mot vinden og strammen. Cruiseskipet treffer pa et skjaer, og grunnstater rett gst for
Gjesveerstappan. Farteyet krenger, men holder seg til alt hell flytende. Panikken begynner a spre
seg om bord i cruiseskipet.

Berging av de hardest skadde og syke (brannskader, hodeskader, hjerteinfarkt ol.) med
helikopter fra cruiseskipet starter. Tilgjengelig helsepersonell i Nordkapp kommune er ikke
dimensjonert for d ivareta sdpass mange hardt rammede pa en gang. Prioritering av de skadde
er krevende. Tilfersel av helsepersonell til Nordkapp og uttransport av pasienter som ma pa
sykehus organiseres. Et sterre antall har fatt mindre skader (kuttskader, mindre alvorlige brudd)
eller forverring av eksisterende sykdommer. De fleste er sterkt preget av opplevelsen, hvorav
noen i alvorlig grad. Behovet for helsetjenester og psykososial statte er stort.

41 «Risiko og sarbarhetsanalyse for Cruisetrafikk i Nordkappregionen», Nordkappregionen havn, 01-05-2019
42 «Risiko for og beredskap mot akutt forurensning - endringer og utviklingstrekk» - Faglig forum for norskehavomrader,
2019
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Grunnstetingen ferer til utslipp av marin tungolje. 5000 tonn rdolje + 100 tonn diesel lekker ut i
havet utenfor Gjesvaerstappan. Fuglefiellet pa eygruppen huser blant annet Norges sterste
lundefuglkoloni og den nordligste havsulekolonien i Norge.

Etter hvert som slepebat nar fram til ulykkesstedet, blir det besluttet a ta cruiseskipet pa slep inn
til Honningsvag havn etter at ngdreparasjon er utfart.

Det gode vaeret i omradet gjor dette mulig, til tross for krengingen og skadene pa skipet. De
evakuerte bringes inn til Honningsvag. Der har LRS, med hjelp av kommunen, etablert
evakueringssenter og parerendesenter. Sivilforsvaret og Rede Kors er kalt inn for stette politiet
og kommunen i ivaretakelsen av de evakuerte. Befolkningen i Nordkapp stiller ogsa opp og
hjelper de rammede.

Skipets stremtilfgrsel fungerer fortsatt. Siden det er i midten av august, er hotellkapasiteten
Nordkapp i stor grad fylt opp med turister. Inntil rederiet har fatt organisert hjemtransport, ma
derfor mange av cruisepassasjerene og mannskapet fortsatt innlosjeres pa lugarene sine,
dersom helsemessige forhold eller lugarenes tilstand og tilgjengelighet ikke tilsier noe annet,.

Kystverket iverksetter en statlig forurensingsaksjon for & handtere oljeutslippet fra det
grunnstegtte cruiseskipet straks ressurser er tilgjengelig. Veeret og vindretningen medferer av
oljen driver inn mot land og i liten grad slas ned i vannet. For fuglene pa Gjesvaerstappan, som
slipper ungene i august, er dette ille. Opprydningen etter oljeutslippet blir langvarig og
komplisert.

Sarbarhet

Det fins en rekke sarbarhetsfaktorer som er
med pa a gke eller minske risikoen knyttet til
skipsulykker, bade med tanke pa
sannsynlighet for en ulykke og konsekvensene
for mennesker og natur.

Det krevende klimaet langs kysten av Troms
og Finnmark, med skiftende vaer og lave
temperaturer bade til lands og i vannet store
deler av aret, er blant de aller viktigste A ) .
sarbarhetsfaktorene. Klimaet representerer Havna i Honningsvag. Foto: Elin Larne

en generell fare for forverring av de fleste

ulykkescenarioer, og det er et potensielt hinder for giennomfgring av redningsaksjoner43.
Lysforholdene i nord er en fordel for redningsaksjoner i sommerhalvaret nar midnattssolen er
oppe, og en tilsvarende ulempe under megrketida i vinterhalvaret.

Sterrelsen pa cruiseskipene sammenlignet med antall som bor langs kysten er en svaert viktig
sarbarhetsfaktor. Det samme er avstandene til redningsressurser. Cruiseskip som seiler til
Nordkapp har et snitt pa 1500 personer ombord, og de starste fartgyene har opptil 5000%°. |
Nordkapp kommune bor det rundt 3000 mennesker, og de kommunale helsetjenestene er
dimensjonert i forhold til innbyggertallet. En gkning i antallet personer som befinner seg i
kommunen i denne stgrrelsesorden vil, med noen fa unntak, vaere krevende for de fleste plasser
langs kysten av Troms og Finnmark. Troms og Finnmark er et stort fylke med spredt befolkning.

43 «Risiko og sarbarhetsanalyse for Cruisetrafikk i Nordkappregionen», Nordkappregionen havn, 01-05-2019
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Det innebaerer at for de fleste steder langs kysten er det lang vei til neermeste sykehus. Det vil ta
tid a bringe inn ekstra helsepersonell og beredskapsressurser til ulykkesstedet og a frakte skadde
til sykehus.

En ulykke med akutt
forurensning kan skade bade
sjefugl, marine pattedyr og
organismer som lever i vannet
eller langs strandsonen.Sjefugl = F
peker seg ut med hayeste
miljerisikoen i Barentshavet
ser4, | dette scenarioet rammes
sjpfuglene pa Gjesveerstappan.
@ygruppen huser kolonier av
flere sjegfuglarter som er
definert som truet i norsk
redliste for arter®. Sjofugl
legger fa egg i aret. Den lave
fruktbarheten gjer at det vil ta mange ar fer bestanden tar seg opp igjen etter en oljekatastrofe.

Bilde fra @velse Barents. Bildet er lant av Kystverket.

Det finnes i dag en rekke tiltak som er innfgrt for 8 minske sannsynligheten for at skipsulykker
skal skje. Skipsfarten i Arktis er forpliktet til & falge internasjonale og nasjonale sikkerhetskrav
bade gjennom norsk lovverk og The International Maritime Organization (IMO). Cruiseskip som
opererer i arktiske strok ma etterleve szerlige krav til tilstand, beredskap og drivstoffinnhold.
Sjetrafikksentralens havovervaking, Farledssystemet TSS Gods, fysiske havne- og farledstiltak
som utdyping/lyssetting/merking. Lostjenesten og Statens slepebatberedskap er ogsa eksempler
pa tiltak som skal minske sannsynligheten for skipsulykker langs norskekysten.

Det fins ogsa en rekke etablerte tiltak for 8 minske konsekvensene av en skipsulykke.
Organiseringen av redningstjenestene*® og forurensningsberedskapen i Norge star her sentralt.
Begge deler utgves som et samvirke mellom offentlige organer, frivillige organisasjoner og
private virksomheter og personer. En redningsaksjon ledes av HRS. HRS disponerer tilgjengelige
fartey og helikoptre sa lenge SAR-aksjonen pagar. Innsatsen fra land ledes og koordineres av
politiet giennom LRS. Nar ressurser og fartey kan frigis, starter forurensningsaksjonen. Den ledes
av Kystverket.

En slik ulykke vil sette store krav til styring og kriseledelse pd mange plan. God kommunikasjon
og koordinering av rednings- og evakueringsarbeidet, og senere oljevernaksjonen, blir viktig,
siden den involverer sveert mange rammede og ulike offentlige etater. Det samme gjelder
informasjonshandteringen. En ulykke av dette volum vil kreve innsats av redningspersonell fra
store omrader i Troms og Finnmark. Mens redningsaksjonen pagar, vil regionen vaere svaert
sarbar for samtidige ulykkeshendelser.

4 «Risiko for og beredskap mot akutt forurensning - endringer og utviklingstrekk» - Faglig forum for norskehavomrader,
2019

4 Artsdatabanken.no, Norsk radliste for arter, 2015, Artsdatabanken

46 «Handbok for redningstjenesten», https://www.hovedredningssentralen.no/wp-content/uploads/2018/09/Den-norske-
redningstjenesten.pdf
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Sannsynlighet

Med gkende trafikk falger gkende risiko for ugnskede hendelser. Som nevnt innledningsvis har
skipstrafikken gkt de siste arene. Trafikken av store cruiseskip var i arene fgr covid-19 blant dem
som gkte mest. Havner i Troms og Finnmark har mottatt mellom 200 til 300 cruiseskip i aret i
perioden 2010-2018, fgr topparet 2019 med 395 ankomster og tilbakegangen i 2020 til 11247, Det
er pa dette tidspunkt vanskelig & spa hvordan cruisetrafikken vil ta seg opp etter pandemien,
men det er slett ikke utenkelig at trafikken tar seg opp igjen nar sterre deler av befolkningen er
blitt vaksinert. | tillegg er det forventninger om gkt skipstrafikk i Arktis i fremtiden, knyttet til
klimaendringene, mindre is og dertil gkt tilgjengelighet. Med klimaendringene forventer man
ogsa okning i ekstremvaerhendelser.

Til tross for den teknologiske utviklingen, som har gitt oss mer robuste og sjgdyktige skip og
bedre navigasjonssystemer, og strengere lovgivning innen maritim sikkerhet, har det de siste 12-
13 drene veert en gkning i antall hendelser33. Det kan tyde pa at trafikkmengden har stor
pavirkning pa sannsynligheten.

Hendelser og ulykker innen skipsfarten, som grunnsteting, kollisjon, strukturfeil og brann skjer
med ujevne mellomrom. Arlig inntreffer det for eksempel. rundt 100 grunnstetinger i norske
farvann. Heldigvis medfarer bare en liten andel av disse ulykkene akutt forurensning eller skader
pa liv og helse*®. Eksempler fra siste tidrene, slik som hendelsene med Viking Sky (i drift 2019),
Hurtigruta (brann 2011), Full City (i drift 2009) og Scandinavian Star (brann 1990) er en
paminnelse om at en skipsulykke ogsa kan skje i Troms og Finnmark. | Hovedredningssentralen
Nord-Norges arsrapport for 2019 er det for eksempel registrert 1 brann pa sterre fartey og 4
grunnstetinger med sterre fartay.

RETELS LYY

@
@

@

°0

Kartutsnitt fra Kystinfo.no: Sjgtrafikksentralens hendelser 2012-2020
- brann om bord, o - grunnstegting, o - fartey i drift, o - forlis, o - forurensning

Langs kysten av Nordland, Troms og Finnmark er det for perioden 2014-2017 registrert 428
utslippshendelser av totalt 15 062 liter av ulike stoffer. Det har vaert en jevn gkning, men

47 «FylkesROS for Troms og Finnmark 2019-2020», Fylkesmannen i Troms og Finnmark
48 «Risiko for og beredskap mot akutt forurensning - endringer og utviklingstrekk» - Faglig forum for norskehavomrader,
2019
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perioden er for kort, og antallet hendelser for lite, til at man kan si om det er en varig trend.
Hendelsene er jevnt fordelt utover aret, med en litt hgyere frekvens i sommermanedene®.

Basert pa trafikkstatistikker, tidligere hendelser og forventninger om gkt fremtidig cruisetrafikk,
vurderes sannsynligheten for en sterre skipsulykke i Troms og Finnmark til 8 vaere kategori C -
Middels sannsynlig.

Sannsynligheten for at det beskrevne cruiseulykkescenarioet, med brann, grunnsteting og
oljeutslipp utenfor Gjesvarstappan, er naturlig nok lavere enn sannsynligheten for en starre
skipsulykke i Troms og Finnmark. Det er likevel ikke helt utenkelig, ndr man tar i betraktning at
Nordkapp og Honningsvag havn er den nest sterste cruisehavnen i Troms og Finnmark etter
Tromse. Skipstrafikken med store cruiseskip har som tidligere nevnt veert gkende i arene for
covid-19. Nordkapp Havn har i perioden 2010-2020 mottatt 914 cruiseskipankomster. Klimaet i
Nordkappomradet kjennetegnes av relativt milde vintre og kjalige somre. Vind av kuling styrke
eller sterkere er vanlige fenomen gjennom store deler av aret.

Branner ombord i passasjerskip forekommet relativt sjeldent i norske farvann. Samtidig vet vi av
global statistikk at brann er den kategorien ugnskede hendelser som inntreffer oftest®'.

Det skjer relativt fa ulykker med cruiseskip i norske farvann; i sjgfartsdirektoratets statistikker er
det registrert 8 grunnstetinger siden 2007. | Nordkappregionen Havn er det registrert en
hendelse med cruiseskip, der et cruiseskip slet seg og forarsaket kontaktskade pa kaia, i lepet av
de siste arene®’.

Basert pa trafikkstatistikk, tidligere hendelser og forventninger om gkt fremtidig cruisetrafikk,
vurderes sannsynligheten for dette konkrete skipsulykkescenarioet til 4 vaere kategori B - Lite
sannsynlig.

Konsekvenser

Liv og helse

Konsekvensene for liv og helse ved en skipsulykke vil variere voldsomt utfra omstendighetene og
sterrelsen pa selve ulykkeshendelsen. Tilgangen pa redningsressurser, hvor lang tid det tar a
frakte de skadde til sykehus, samt vaeret og temperaturene pa ulykkesstedet, vil ha stor
pavirkning pa konsekvensene for liv og helse. Sjansen er relativt hgy for at disse betingelsene
kan vaere mindre optimale ved en skipsulykke i Troms og Finnmark.

Cruiseskip frakter dessuten mange mennesker. Med stort antall personer gker ogsa
skadepotensialet i et worst case-scenario. Cruiseskip som seiler til Nordkapp har et snitt pa 1500
personer ombord. De stgrste farteyene har opptil 5000%’. Gjennomsnittsalderen for
cruiseturister i Norge er 53 ar°?, og en del av disse vil ha en gkt sarbarhet knyttet til hey alder og
eksisterende sykdommer. Eksempler fra reelle cruiseskipsulykker varierer helt fra kun 22 skadde
i ulykken med Viking Sky som kom i drift ved Hustadvika i 2019, til 159 dgde i Scandinavian Star -
brannen i Skagerak i 1990.

4 «Risiko for og beredskap mot akutt forurensning - endringer og utviklingstrekk» - Faglig forum for norskehavomrader,
2019

50 Kystdatahuset.no, tall og statistikk over cruiseankomster i Norge, Kystverket

51 «Risiko og sarbarhetsanalyse for Cruisetrafikk i Nordkappregionen», Nordkappregionen havn, 01-05-2019

32 «Cruiseturismen i Norge 2019», Cruiseundersgkelsen sommeren 2019, Innovasjon Norge
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| arbeidet med skipsulykkescenarioet til FylkesROS for Troms og Finnmark ble det vurdert som
sannsynlig at rundt 60 av 2500 personer kan fa alvorlige skader eller sykdom som falge av
hendelsen. Dette er da fordelt pa et visst antall personer med brann-/rgykskader etter brannen,
starre kutt-/bruddskader etter fall pga. skipets krenging eller panikk, akutt livstruende forverring
av eksisterende tilstand eller alvorlige psykiske konsekvenser av pakjenningene. Av disse
vurderer vi det som sannsynlig at et visst antall personer der som fglge av sine skader eller
sykdommer etter cruiseulykken. | tillegg vil det sannsynligvis vaere flere som far lettere skader
eller forverring av sykdom som ikke krever sykehusbehandling eller etterlater varige men.

Basert pa forlgpet i det gitte ulykkescenarioet, tilgang pa redningsressurser i neermiljget og
avstander til sykehus, vurderes konsekvensene for liv og helse i dette hendelsesscenarioet til
veere kategori 4 - Store konsekvenser for liv og helse.

Samfunnsstabilitet

Forstyrrelser i dagliglivet og manglende dekning av grunnleggende behov: Omfanget av
forstyrrelsene i dagliglivet og den manglende dekningen av daglige behov ved en
cruiseskipsulykke vil variere voldsomt utfra omstendighetene rundt ulykken. To viktige faktorer
er hvorvidt det er mulig a slepe havaristen med passasjerer og mannskap inn til havn, og om det
er mulig a fortsatt bruke cruiseskipet til innlosjering inntil hjemtransport er organisert, slik som i
dette scenarioet. Tiden det tar & evakuere de 2500 menneskene pa skipet inn til land blir da
betydelig kortet ned i forhold til en evakuering med helikopter og redningsfartey. | tillegg blir
antallet innkvarteringsplasser som ma skaffes til veie for de evakuerte betydelig redusert, samt
mengden mat og medisiner som behgves.

Selv om cruiseskipet fortsatt kan benyttes, ma man likevel vaere forberedt pa a skaffe innlosjering
S til en god del mennesker, blant
annet redningspersonell og
stotteapparat som vil bli sendt
til kommunen. Behovet for
mat, medisiner og medisinsk
materiell vil ogsa gke
merkbart, selv om
konsekvensene ikke
ngdvendigvis blir like
overveldende. Mangel pa
utvalgte medisiner og
medisinsk utstyr kan oppsta.

Foto: Hanne Henriksen ’ Tilgang pa helse- og

omsorgstjenestene er trolig
det omradet der kapasitetsmangelen vil bli mest merkbar i dette scenarioet. | akuttfasen, fer man
har rukket a fly inn ekstra helsepersonell, vil kommunehelsetjenesten matte handtere alle de
hardt skadde som skal stabiliseres far de flys videre til ulike sykehus. Nar skipet etter hvert
kommer inn til havnen, vil det komme et stgrre antall med lettere skader og sykdomstilstander.
De trenger ogsa hjelp. Troms og Finnmarks kommunale helsetjenester er dimensjonert i forhold
til innbyggertallet i den enkelte kommune. Nordkapp kommune har per 4. kvartal 2020 i overkant
av 3000 innbyggere. Tilgangen pa busser og flytransport inn og ut av Nordkapp er ogsa et
omrade man kan oppleve kapasitetsproblemer, ettersom det i de neermeste dagene ma
organiseres alternativ hjemtransport for rundt 2500 personer i Igpet av kort tid.
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Psykologiske og sosiale reaksjoner: En skipsulykke med brann og pafelgende grunnsteting, slik
som i hendelsesscenarioet, vil hgyst sannsynlig vaere en traumatisk opplevelse for sveert mange
av de som er om bord i cruiseskipet. Det kommunale kriseteamet og Rade Kors kan bidra med
psykososial statte, men den lokale kapasiteten vil vaere liten i forhold til behovet pa et cruiseskip
med 2500 personer med ulike morsmal.

| den gvrige befolkningen forventer man fa negative sosiale og psykologiske reaksjoner i
akuttfasen av skipsulykken og under redningsaksjonen. Sannsynligvis vil lokalbefolkningen stille
opp med hjelp og omsorg til de som blir evakuert. De som selv har opplevd & miste noen pa
havet, kan reagere sterkere pa hendelsen. Personer og familier med samtidig behov for akutt
helsehjelp kan ogsa bli redde og frustrerte. Nar akuttfasen er over, vil det komme en fase der
presse og aktgrer evaluerer hendelsen med kritisk blikk. Eventuelle sarbarheter eller problemer i
redningsaksjonen som da matte komme fram vil kunne gi opphav til uro i befolkningen og rokke
ved folks opplevelse av trygghet.

Pa lengre sikt kan oljekatastrofen fgre til en del negative sosiale og psykologiske reaksjoner hos
dem som bor i omradet, bade med tanke pa tapet det unike fuglelivet har lidd, og nar man ser
omfanget av opprydningsaksjonen som skal til for a fa fjernet oljen. Opplevelsen av oljesal i
strandsonen vil pavirke gleden ved friluftslivet og tryggheten man fgler knyttet til inntak av

fisk og skalldyr fra omradet.

Oljekatastrofen vil trolig ogsa pavirke den lokale turistnaeringen negativt. Hvor raskt rederiet
klarer a fjerne cruiseskipet fra havna vil ogsa ha betydning. Synet av havaristen vil ellers bli en
fysisk paminnelse om ulykken.

Basert pa det samlede potensielle omfanget av forstyrrelser i dagliglivet og manglende dekning
av grunnleggende behov, samt sosiale og psykologiske reaksjoner pa cruiseskipsulykken og
oljekatastrofen, vurderes konsekvensene
for stabilitet i dette hendelsesscenarioet
til & veere kategori 4 - Store konsekvenser.

Natur- og kulturmilje

En ulykke med akutt forurensning kan
skade bade sjgfugl, marine pattedyr og
organismer som lever i vannet eller langs
strandsonen. Full City-ulykken i Vestfold
og Telemark i 2009, der 292 tonn olje rant
ut i havet, medfgrte forurensning fra
Stavern til Lillesand og drepte mer enn
2000 fugl®.

Y e ) .
Basert pa utslippsvolumet, vurderes det  Fugefiell pa Hornoya. Foto: Sune Ermille N. Hansen
til at 40-70 km? strandsone kan bli

forurenset. | tillegg til volum er det viktig & vurdere naturtypen som rammes. | dette
hendelsesscenarioet vil fuglefiellet pd eygruppen Gjesvaerstappan bli hardt rammet av
oljeutslippet etter grunnstatingen. Pa Gjesvaerstappan finner man lundefugl, krykkje, havhest,
alkefugl og lomvi. Alle disse artene befinner seg pa norsk radliste for arter, og er definert som

54 Kystverket.no, Arkiv over aksjoner, Full City, 14-02-2017, Kystverket
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truet>. Palandsvinden i scenarioet gjor at oljen flyter inn mot land., Der treffer den strandsonen,
og fugler i vannet blir tilgriset av oljen. De rolige vaerforholdene gjer at oljen i liten grad slas ned i
vannet. Dette gjer at oljen er lettere a samle i lenser, men ogsa at sjgfuglene og ungene deres
rammes hardere av utslippet. Sommeren er hgysesong for cruisetrafikken, men det er ogsa da
sjefuglene far unger. | lgpet av august maned slipper de ungene i sjgen. Ulykkescenarioet vil
ramme bade voksne fugler og ungene deres hardt. Sjgfugl legger fa egg i aret, og den lave
fruktbarheten gjer at det vil ta mange ar fer bestanden i beste fall klarer a ta seg opp igjen. For
fiskeriene er derimot tidspunktet heldigere. August maned er ikke haysesong for fiskeriene, og
det er ingen akvakulturanlegg i umiddelbar naerhet til ulykkesstedet.

Vi vurderer tap av kulturverdier som minimale i dette scenarioet. Basert pa det potensielle
omfanget av oljeforurensningen i strandsonen og langtidsskader pa allerede sarbare
sjpfuglbestander, vurderes konsekvensene for naturmilje i dette hendelsesscenarioet til & vaere
kategori 5 - Sveert store.

@konomi

En cruiseskipsulykke i Troms og Finnmark vil kunne gi store kostnader og skonomiske tap pa
flere plan. Bade redningsaksjonen og oljevernaksjonen vil medfare store kostnader. | tillegg kan
forurensningen fa negative skonomiske konsekvenser for lokalt naeringsliv. Det vil pavirke
rederiet, Norges statlige myndigheter, regionale myndigheter og lokalsamfunnet i kommunen. |
en skipsulykke av denne sterrelsen, vil kostnadene til redningsaksjonen (SAR) og den statlige
forurensningsaksjonen dekkes av nasjonale myndigheter. Kommuner og regionale myndigheter
forskutterer utgiftene, sa god loggfering og dokumentasjon av utgiftene underveis er viktig med
tanke pa det gkonomiske etterspillet.

Nasjonale myndigheter vil sa seke regress for utgiftene fra rederiet, i trdd med prinsippet om at
forurenser betaler. Eksempelvis kom sluttregningen pa den statlige forurensningsaksjonen rundt
Full City-ulykken i 2009 pa 250 millioner*'.

Lokale turistnaeringer basert pa naturopplevelser, enten de er basert pa fugleliv, fisketurisme
eller turopplevelser, vil lide dersom strandsonen blir rammet av en oljekatastrofe slik som i dette
scenarioet. | Nordkapp er fuglesafarier til Gjesvaerstappan populaere turisttilbud. Lokale kystnaere
bestander av fisk og krabbe kan ogsa bli pavirket, og dette vil kunne ramme lokale fiskere i
omradet. Akvakulturanlegg rammes ikke i dette scenarioet, men er ellers en naering som vil
kunne rammes dersom man far et sterre oljeutslipp langs kysten.

55 Artsdatabanken.no, Norsk radliste for arter, 2015, Artsdatabanken
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Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at| A B c D E
scenariet vil inntreffe Sveert | Lav |[Middels| Hoy | Sveert
sma heoy
Scenarioet som er analysert o) 1x/100-1000 ar/0,1-1%
Tilsvarende scenario @ 1x/50-1000 ar/ 1-2%
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
verdi Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
sma store

Dgdsfall Dgdsfall, sykdom og skader
Liv og o) forarsaket av brann, fall eller
helse Alvorlig skadde forverring av eksisterende

og syke sykdom

Sosiale og Knapphet pa helsetjenester,
Samfunns psykqloglske med!smer, anngt ‘
<tabilitet reaksjoner og O Psykiske og sosiale reaksjoner

pakjenninger i pa ulykken og oljekatastrofen

dagliglivet

Langtidsskader o) Stor oljekatastrofe som vil
Natur og |pa naturmiljo ramme sdrbare sjofuglarter
miljo Langtidsskader

pa kulturmilje
Usikkerhet

Kunnskapsgrunnlaget til ROS-analysen av en cruiseskipsulykke er ganske solid. Flere ROS-
analyser og evalueringsrapporter om temaet er tilgjengelige, Kystverkets nettsider gir god
oversikt over hendelser og cruisetrafikk i Norge.

Analyseresultatet er derimot svart fglsom for variasjoner i scenariobetingelsene,og det vil i stor
grad pavirke bade sannsynlig og konsekvenser av hendelsen.

Vind- og stremretning fra det stedet og tidspunktet skipet mister motorkraft vil ha stor betydning.
| dette scenarioet er det palandsvind som gjer at skipet driver pa skjer og grunnsteter. Det gjor
ogsa at oljesglet driver inn mot land. Motsatt vind- og stremretning ville i dette scenarioet gjort at
konsekvensene av brannen ble en god del mindre.

Vaeret og arstiden vil ha stor betydning for starrelsen pa konsekvensene for liv og helse av en
cruiseskipsulykke. Vind, bglgehayde, lysforhold og temperaturer vil ha stor betydning for hvor
lett eller vanskelig det det blir & gijennomfare redningsaksjonen, med stort potensiale for gkte
konsekvenser for liv og helse. Arstiden i det valgte scenarioet er lagt til sommeren, som ogsa er
den perioden det er mest cruisetrafikk i Nordkappregionen, men det er verdt & nevne at
vintercruiseturisme er et gkende fenomen.

Omfanget av skadene skipet far har stor betydning for konsekvensene av ulykken. | et worst case
scenario synker skipet, slik som Estonia, 1994, og antallet dade kan bli sveert hgyt. Dersom skipet
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ikke lar seg slepe til havn, vil evakueringen av passasjerer og mannskap ta sveert mye lenger tid.
Dekning av grunnleggende behov for 1000+ mennesker, slik som innlosjering, mat og medisiner
for ma da skaffes til veie i kommunen der ulykken skjer, med de utfordringene dette vil innebaere
for stabiliteten. Er man heldig, unngar man at ulykken gir skader som farer til oljelekkasje.
Konsekvensene for naturmiljg er da spart.

Regjeringen har i etterkant av Viking Sky-ulykken nedsatt et utvalg som skal drgfte beredskapen
og forsla tiltak til cruisetrafikken i norske farvann. Utvalgets NOU er ikke klar enna, men ved
neste revisjon av FylkesROS vil det vaere naturlig & ta denne med i betraktningen.

Overforbarhet

Nordkapp er i henhold til Kystverkets statistikker > den havnen som har det nest hgyeste antallet
arlige cruiseanlgp i Troms og Finnmark. Scenarioets overfgrbarhet vurderes derfor som seerlig
relevant for kystkommuner fra Ser-Troms til Nordkapp med cruisetrafikk langs sine kystomrader,
med befolkningstall pa noen tusen innbyggere og med en viss avstand til spesialisthelsetjenester
og redningsressurser.

Lenger gstover i Finnmark er cruisetrafikken forelgpig mer sparsom,. Ulykker med andre typer
skip kan derfor vaere vel sa sannsynlig. Store deler av scenarioets elementer vil fortsatt veere
relevante, men konsekvensene for liv/helse og stabilitet bar vurderes i forhold forventet antall
personer som ma evakueres etter skipsulykken..

Tromse@ er i henhold til statistikkene den havnen i fylket som har det heyeste antallet arlige
cruiseanlgp. Her mad man vurdere hvordan logistikken med raskere tilgang pa helse-, rednings-
og evakueringsressurser kan pavirke konsekvensen for liv/helse og stabilitet. Lignende
vurderinger vil ogsa veere relevante for andre starre kommuner med sykehus.

Analysens overfgrbarhet for naturmilje vil vaere sterst for kystomrader med utsatte
sjefuglkolonier.

Styrbarhet

Risikoen ved denne type hendelser er i noe grad styrbar. Det vil kreve en generell styrking av
maritime og landbaserte beredskaps- og redningsressurser i fylket.

%6 Kystdatahuset.no, tall og statistikk over cruiseankomster i Norge, Kystverket
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Forslag til tiltak

~ >

Beskrivelse av tiltak mot skipsulykke 2 g 2 %
2 28 s <
5 @ 2 2
£ = 4 >
Vi o a @

Qvelser

Felles  beredskaps@velser med aktuelle etater og| X

organisasjoner i Fylkesberedskapsradet der skipsulykker er

tema. Diskusjonsgvelser kan vaere et supplement til fysiske

gvelser.

Styrke samarbeidet

Det etterlyses en styrking av samarbeidet mellom | X

beredskapsaktarene som vil bli involvert om vi far en sterre

skipsulykke i fylket. Arenaer for denne dialogen bar vurderes.

Cruiseutvalget:

Regjeringen nedsatte i etterkant av Viking Sky-ulykken et utvalg | X

som skal drafte beredskapen og forsla tiltak til cruisetrafikken i

norske farvann. Nar utvalgets NOU er ferdig, kan dette vaere et

mulig tema for diskusjon i FBR.

Samarbeidsavtaler med kommunene:

Videreutvikle samarbeidet med kommunene. Fglge opp | X

samarbeidet med de kommunene som ikke har inngatt

skriftlige avtaler.

Beredskapsplan evakuering

Videreutvikle samarbeidet med kommunene om handteringav | X X

evakuerte og parerende. Vurdere etablering av felles rutiner og

planverk.

Beredskapsplan tilfersel av ressurser

Planlegge alternativer for flytting av Sivilforsvarets personell X

ved sterre ulykker pa forhand.

Veiledning

Arbeidet med en skriftlig utredelse av kommunenes krav til X

evakueringsplan fullferes. Malet er a gi en veiledning til kravet

som gar dypere enn veilederen til forskrift om kommunal

beredskapsplikt.

Oppgradering av fartoy X

Redningsselskapet arbeider med oppgradering av slukke- og
slepekapasitet pa enkelte Redningsselskapets ved bater
stasjonert i Troms og Finnmark de kommende arene.
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Brann i tankanlegg

Det handteres stoffer som kan utgjere en fare for liv og helse i om lag 10 000 virksomheter i
Norge>’. Virksomhetene som handterer store volum av farlige stoff, er omfattet av
Storulykkeforskriften®®. Storulykkeforskriften deler bedriftene opp i to grupper ut fra mengden
farlige stoffer som handteres av virksomheten:

1) Virksomheter som oppbevarer de stgrste mengdene. Disse er forpliktet til & sende
sikkerhetsrapporter, og skal informere relevante offentlige myndigheter om forhold av
beredskapsmessig betydning (8 9 i Storulykkeforskriften)

2) Virksomheter med mindre mengde farlige stoffer. Disse er pliktige til & sende melding til
DSB i henhold til | - &
Storulykkeforskriftens § 6. )

Det er klare regler og sikkerhetsrutiner
for oppbevaring av farlige stoffer. Likevel
kan ulykker skje. 1 2019 var det en
eksplosjon i en hydrogentank pa en Uno-X-
stasjon i Beerum. Naermere undersgkelser
viste at en feilmontert plugg ferte til
lekkasje - som igjen farte til eksplosjon. |
august 2020 brant det i en turbin pa et
produksjonsanlegg for LNG utenfor
Hammerfest. Anlegget matte stenge ned i
ett ar som felge av brannen.

Et tankanlegg bestar av tank(er) og
tilknyttet utstyr for lagring av bl.a. farlige
stoffer som kjemikalier og
petroleumsprodukter. Anlegget inngar i
distribusjonssystemet for disse stoffene.
Brann i et tankanlegg kan medfere skader
pa personer, anlegg og tilstgtende
omrader. Lokalisering av anlegget kan Foto: Istock

imidlertid ogsa betydning for hvor

omfattende falgekonsekvensene for befolkning og samfunnskritiske funksjoner kan bli.

Det er utarbeidet en nasjonal strategi for CBRNE-beredskap, der CBRNE er en fellesbetegnelse pa
hendelser som omfatter kjemiske stoffer (C), biologiske agens (B), radioaktive stoffer (R),
nukleaert materiale (N) og eksplosiver (E) med heyt farepotensiale>®. Brann i tankanlegg kan
omfatte bade kjemiske stoffer og eksplosiver. Hensikten med strategien er a videreutvikle evnen
til & forebygge og handtere store og belastende hendelser med betydelig skadeomfang.

7 DSB: Analyse av krisescenarioer 2019
%8 Storulykkeforskriften implementerer EUs radsdirektiv 96/82/EC (Seveso IlI-direktivet) i Norge
%9 Se https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nasjonal-strategi-for-cbrne-beredskap/id2513675/
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Store CBRNE-hendelser skjer ikke ofte i Norge. Det gir liten mengdetrening., og handtering av en
reell hendelse kan da bli krevende. Det kan ogsa bli krevende fordi slike hendelser kan involvere
mange aktaerer.

Scenario: Brann i tankanlegg og fartey i storre by

Scenariet er lagt til et tankanlegg ved hovedinnfartsaren til en sterre by. Det er viktig a
understreke at dette scenariet ikke er en risikoanalyse av ett spesifikt anlegg. Vi har tatt oss flere
friheter i beskrivelsen av scenariet. Hensikten er & belyse brann pa tankanlegg lokalisert naer
annen viktig infrastruktur og bebyggelse med de konsekvenser det kan gi.

Onsdag 6. desember kl. 0653 oppstar en brann pa kaianlegget til tankanlegget. Brannen oppstar
ved to store landtanker med bensin. Brannen utvikler seg raskt. Etter 15. minutter tar
landtankene fyr. Dette utvikler seg til en eksplosjonsartet brann. Det utlgser full alarm.

Det ligger to bater ved kai, en russisk frysetraler og en norskregistrert bat. Traleren blir raskt
overtent. 29 av mannskapet star pa kaia. Det er vanskelig a fa informasjon pa grunn av
sprakvansker. Ingen fra baten vet ngyaktig hvor mye diesel som er ombord i traleren eller hvor
mange som var pa baten. Et sted mellom 11- 15 personer fra mannskapet er pa et tidspunkt ikke
gjort rede for, men etter hvert reduseres antallet. Ut fra sterrelsen pa baten anslar brannvesenet
at det kan vaere mellom 80-150 tonn diesel og 1-2 tonn smereolje om bord. Traleren har ogsa
store mengder kuldemiddel om bord, mest sannsynlig er det snakk om gassen ammoniakk.

Det er fare for at tralerbrannen kan spre seg til den andre baten, sa skipperen flytter sistnevnte
fra kai. Det er ogsa fare for at brannen kan spre seg til naerliggende bygg og at tralerens tanker
for kuldemiddel kan eksplodere.

Det opprettes en sikkerhetssone pa 500 meter fra tank- og kaianlegget og det iverksettes
evakuering innenfor denne sonen. Her ligger det bade boliger og naeringsbygg, blant annet en
bensinstasjon.

Brannreyk ligger over et noe sterre omrade enn sikkerhetssonen. Det er lite vind, sa reyken blir
liggende. En helseinstitusjon, naeringsdrivende og beboere som oppholder seg i dette omradet

bes om a holde daerer og vinduer lukker og skru av ventilasjonsanlegg. Brua over sundet til byen
ma stenge pa grunn av eksplosjonsfare og rgyk som hindrer sikt.

Befolkningen far faglige rad om hvordan de skal forholde seg giennom SMS, sosiale medier og
nyhetssendinger pa radio.

Det er ikke mulig a slokke brannen i tankanlegget, men innsats reduserer konsekvensene av
brannen og sikrer at brannen ikke sprer seg til dieseltankene pa omradet. Etter tre dager apnes
brua apnes for ferdsel og de evakuerte kan returnere til sine hjem.
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Sarbarhet

Beredskap og overordnede forhold
Regelverket for lagring og transport av
farlige stoffer er svaert strengt®°.

For eksempel skal virksomheter som
driver tankanlegg gjare sine egne
risikovurderinger, og det er meldeplikt til
DSB for oppbevaring av farlige stoffer
dersom mengden overstiger en gitt
grenseverdi. Innmeldt informasjon om
anlegg med farlige stoffer er tilgjengelig
for brannvesen, 110-sentralen,

kommuner, fylkeskommuner og ‘
statsforvaltere®’. Informasjonen kan Bilde av ngdetater. Bildet er |ant av DSB. Foto: Fredrik Naumann Felix

brukes i beredskaps- og arealplanlegging,

ved tilsyn og ved hendelseshandtering. | skipsfarten finner vi et annet eksempel pa
risikoregulerende regelverk: farteyer ma melde fra om farlig eller forurenset last om bord nar de
anleper havn®. Ett av formalene med meldingskravet er at responsen ved en eventuell ulykke da
kan forbedres.

Eventuell manglende etterlevelse av regelverket vil utgjere en sarbarhet. Det fgres tilsyn med
virksomheter og anlegg med farlige stoffer.

Sentrale samfunnsakterer er palagt & analysere risiko- og sarbarhet, samt & ha beredskapsplaner
for handtering av hendelser. Brann i tankanlegg vil involvere mange aktgrer, sd samordnet
planverk og samordnet handtering blir viktig. | en tidskritisk hendelse som dette vil alle
forberedende tiltak redusere sarbarheten. Et eksempel er a sikre at viktige eksterne
bistandsakterer har ngdvendig tilgang til talegrupper i nednett. Tiltak for a regulere eller sluse
omfattende sambandstrafikk kan vaere et annet eksempel. Funksjons@velser i etablering og drift
av mottaks-/evakueringssenter, og samhandlingen mellom politi og kommune, er ogsa et
eksempel.

Skade pa tankanlegg kan fere til akutt forurensing. Beredskapen mot akutt forurensing er
lovregulert. Beredskapen ivaretas av tre nivaer: privat, kommunal og statlig beredskap®3.

Hendelseshandteringen

Det er etablert flere varslingsordninger for starre usnskede hendelser. N@detatene har
trippelvarsling seg imellom. Statsforvalteren i Troms og Finnmark videreformidler kjente varsel til
kommuner og andre beredskapsakterer - ogsa nedetatene. Hvorvidt ngdetatene skal varsle
Statsforvalteren kan imidlertid vaere en vurderingssak, noe som representerer en sarbarhet.

60 Se for eksempel DSBs oversikt over forskrifter, veiledninger, temaveiledere og faktaark pa omradet:
https://www.dsb.no/lover/farlige-stoffer/

51 Lest mer om FAST her: https://www.dsb.no/lover/farlige-stoffer/artikler/fast---anlegg-og-kart/

62 Se https://www.kystverket.no/Maritime-tjenester/Meldings--og-informasjonstjenester/Meldingstjenesten-SafeSeaNet-
Norway1/veiledning/krav/

8 Forurensningsforskriftens regulerer bl.a. tankeieres/operatgrers ansvar for risikovurderinger og beredskap og skal
sikre effektiv og god kommunal beredskap mot mindre tilfeller av akutt forurensning.
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For raskt & kunne gi befolkningen faglige rad om hvordan de skal forholde seg, ma egnede
kommunikasjonsplattformer vaere tilgjengelig, typisk SMS, sosiale medier og radio. Det bar vaere
klare rutiner for hvem som skal sende ut informasjonen. Informasjonen bar vaere tydelig og
samordnet med andre sentrale beredskapsakterer. Det ma forventes stor medieinteresse.

Kunnskapene om konsekvensene ved brann i tankanlegg med brannfarlige stoffer kan veere
utilstrekkelig eller variere hos ngdetatene®, saerlig i mate med ukjente stoffer®®. Ngdetatene har
ogsa i varierende grad tilgang til beskyttelsesutstyr. Pa skadestedet har slik kunnskap stor
betydning for vurderinger av innsats, sikkerhetssoner for branngasser/eksplosjon samt

for evakuering. Det er laget en handbok for ambulanse, brann og politi: «Farlige stoffer - CBRNe».
Den skal vaere en sjekkliste og gi beslutningsstette. Videre har operatgrene pa 110-sentralene en
del kunnskaper om kjemikalier og eksplosjonsfare. Det har ogsa regionale helseforetak og
CBRNE-senteret ved Oslo Universitetssykehus. | CBRNE-strategien understrekes imidlertid
behovet for spesialiserte kompetansemilje som kan bistd ngdetatene med a identifisere ukjente
stoffer, og som kan gi rad om tiltak, samt vurdere konsekvensene hendelsen kan fa for
befolkningen.

| hdndtering av hendelser kan nedetater fort bruke
opp sine egne ressurser. Det kan ogsa oppsta
samtidige hendelser, som ma handteres. Andre
aktgrer kan da bista (som nabobrannvesen,
havnemyndigheter, Sivilforsvaret, Kystvakta,
Kystverket, Redningsselskapet, brannkorpset til
Avinor og innleide aktgrer), noe som reduserer
denne sarbarheten. Det er viktig & ha rutiner for a
bruke tilfgrte personellressurser pa en god mate.
Bistandsakterer kan bidra med for eksempel
vakthold, dirigering av trafikk, bista pa samleplass for
skadde, reykdykkerutstyr, slanger, slukking, kjaling,
bater for transport og slepebater®®. Det er ingen
begrensninger pa sjevann til slukking for hendelser
naer sjg, men skum kan bli en mangelvare. God oversikt over aktuelle tilgjengelige ressurser
styrker hendelseshandteringen.

Bildet er lant av Vadse Brannvesen.

Ved tankanlegget vil ansatte ha beredskapsplaner med tiltakskort som beskriver fgrsteinnsatsen
ved hendelser. Nivdet pa egenberedskapen ved de ulike tankanleggene rundt i fylket er ikke
kjent.

| vart scenario er det god tilgang pa innsatsressurser og kort utrykningstid, noe som kan redusere
konsekvensene. Det er imidlertid ikke slik i hele vart langstrakte fylke.

Ogsa helsesektoren kan ha behov for bistand eller avlastning. Aktgrene har plikt til 3 yte bistand
til hverandre, noe som synes a fungere godt. Det kan imidlertid fere til forsinkelser.

God oversikt over miljg og naturtyper kan redusere sarbarheten for akutt forurensing, fordi det
oker mulighet til raskt a sette inn konsekvensreduserende tiltak.

64 DSB-presentasjon om CE-beredskap i endring, datert 31.10.2017
65 CBRNE-strategien 2016-2020
% BarentsWatch har utviklet et felles ressursregister.
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Sannsynlighet

Sannsynligheten for scenariet er skjsnnsmessig vurdert til kategori C i en skala fra A (laveste) til E
(hayest). Det vil si en sannsynlighet for at scenariet kan inntreffe én gang i lepet av 100 til1000 ar.
(Den arlige sannsynligheten er altsa vurdert til 0,1-1 %.) Sannsynlighetsvurderingen tar hensyn til
at sikkerhetsregimet for anlegg med brannfarlige stoffer er strengt®’, noe som reduserer
sannsynligheten for slike hendelser.

Hendelser med mindre omfang eller alvorlighetsgrad, for eksempel en isolert batbrann, er mer
sannsynlig. Denne vurderingen er basert pa hendelser i eget fylke.

Konsekvenser

Liv og helse

Brannen i scenariet kan fa store konsekvenser for liv og helse. Innsatspersonell, beboere, ansatte
pa tankanlegget og mannskap pa traleren far brann- og reykskader. Innanding av farlige gasser
ved brann kan gi langtidsskader. Det vil vaere behov for rask hjelp til dem som utsettes for
branngasser/rayk.

Det store antall skadde kan overstige kapasiteten til helsetjenestene i naeeromradet. Naermeste
sykehus ma skrive ut og avvise pasienter for a sikre kapasitet til handtering av brann- og
reykskadde. Det ferer til at andre sykehus og kommunehelsetjenesten far gkt belegg. Uro og
usikkerhet i befolkningen ferer til mange henvendelser til helsetjenestene, noe som ogsa belaster
kapasiteten i tjenestene.

Evakuering av beboere i helseinstitusjonen kan belaste dem som allerede har svekket helse.

Nar hovedinnfartsaren til byen stenges, blir omkjaringsveiene mer trafikkerte. De er ikke
dimensjonert for den gkte trafikken. Det forlenger utrykningstida til nedetatene, noe som kan fa
alvorlige konsekvenser for liv og helse.

Skader og sykdom ma forventes, og liv kan ga tapt som direkte fglge av brann, reyk eller
eksplosjon. Redusert framkommelighet pa veinettet for ngdetatene kan ogsa utgjere en viss fare
for liv og helse.

Konsekvensene med hensyn til dgdsfall i dette scenariet vurderes som middels (kategori 3 av
5). Konsekvensene med hensyn til skader og sykdom vurderes som store (kategori 4 av 5). Det vil
veere en hovedtyngde av lettere rgykskader, mens andel alvorlige skader vil vaere noe lavere.

Samfunnsstabilitet

Brann i tankanlegg naer veier og bruer vil fgre til at disse ma stenges ned i en periode.
Omkjaringsveiene vil fa gkt trafikkbelastning, noe som kan fare til forsinkelser og trafikkaos hvis
veiene ikke er dimensjonert for den gkte trafikkmengden.

Farled sjgveien er mindre utsatt. Her er det starre mulighet til 3 legge om ruta for a8 unnga farlig
reyk eller eksplosjonsfare. Flyplassen ligger slik til at flytrafikken kan g& som normalt. Det er ikke

67 Se https://www.dsb.no/rapporter-og-evalueringer/sikkerheten-rundt-anlegg-som-handterer-brannfarlige-
reaksjonsfarlige-trykksatte-og-eksplosjonsfarlige-stoffer
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iverksatt restriksjoner for luftrommet, og flyplass / innflyvningsbane er ikke eksponert for
eksplosjonsfare eller rgyk.

Det kan oppsta uro i befolkningen knyttet til mulige helseskader som felge av sot og reyk - ogsa i
omrader som ikke er direkte rammet.

Konsekvensene med hensyn til samfunnsstabilitet vurderes som store (kategori 4 av 5). Scenariet
strekker seg over lang tid og konsekvensene bergrer mange mennesker.

Natur- og kulturmiljo_

Natur og milje vil bli akuttpavirket av hendelsen. Man anser muligheten for kortvarig
luftforurensning som stor, som falge av reyk og sot. Det vil ogsa bli utslipp av olje til sjg som vil
sette spor, men skadeomfanget antas a vaere begrenset bade arealmessig og nar det gjelder
langtidsskader. Utslipp av olje til sje kan skade sjafugl i omradet.

Bruk av fluorholdige (PFAS-holdige) slukkemidler for brann er miljgskadelige. PFAS i miljget tar
lang tid & bryte ned =,

Forutsatt at natur og milje ivaretas i akuttfasen og at branntomt ryddes, sa vurderes
konsekvensene med hensyn skader for naturmilje som sma (konsekvenskategori 2 av 5). Skader
pa kulturmilje er ikke bergrt i dette scenariet.

@konomi

De direkte kostnadene ved scenariet faller primaert pa eier av tankanlegg, bat og kai,

men innsatsen fra nedetatene medferer ogsa kostnader. Scenariet farer ogsa til indirekte
kostnader i form av forsinkelser sa lenge den ene innfartsaren til byen er stengt.
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Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at A B C D E
scenariet vil inntreffe Svart| Lav Middels| Hoy | Sveert
sma hoy
Scenarioet som er analysert o) 1x/50-1000 ar/ 1-2%
Tilsvarende scenario Hendelser med mindre omfang
eller alvorlighets-grad, som en
isolert batbrann, er mer
sannsynlig.
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
; Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
verdi .
sSma store
Dadsfall o Dedsfall forarsaket av brann
eller rayk.
Liv og Alvorlig skadde Blant de skadde vil det veere en
helse og syke o hovedtyngde av lettere
roykskadde. Andel alvorlige
skader vil vaere noe lavere.
Sosiale og Scenarioet vil strekke seg over
Samfunns psykqlog|ske o lang tid og konsekvensene
. reaksjoner og bergrer svaert mange
stabilitet ol . :
pakjenninger i mennesker
dagliglivet
Langtidsskader Naturmilje vil bli akuttpavirket
Natur og |pa naturmiljo av hendelsen, men vil ikke fa
miljo Langtidsskader store konsekvenser over
pa kulturmilje O tid. Kulturmilje pavirkes ikke
Usikkerhet

Dette scenariet er konstruert. Det har midlertid vaert batbranner og hendelser i industrianlegg
rundt om i landet, sa det finnes datagrunnlag som kan gi stette til vurdering av sannsynlighet og

konsekvens.

Scenariet er noe sensitivt i forhold til omfang, varigheten av hendelsen og
vaerforholdene. Scenariet er ogsa sensitivt med tanke pa tankanleggets omgivelser.

Samlet sett vurderes den samlede usikkerheten knyttet til scenariet og a veere relativt moderat.

Overforbarhet

Scenarioet er overfgrbart til andre steder i fylket der tankanlegg er lokalisert med naerhet til
lokalsamfunn og infrastruktur. Scenarioet er ogsa overfgrbart til hendelser som skipsbrann,
andre storbranner samt annen industri, som fiskeindustri med anlegg og bater.
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Styrbarhet

Kommuneplaner for arealbruk kan veere et virkemiddel for a forebygge og begrense effekten av
ulykker. Lokalisering og bygging av nye anlegg med branns- og eksplosjonsfare kan styres. Det
samme gjelder ny virksomhet nzer eksisterende tankanlegg. Beredskap og handtering av
hendelsen kan ogsa pavirke. Andre eksempler er beredskapsevelser eller rutiner for at andre
fartgy kan flyttes fra kai.

Dessuten skal sikkerhetsnivaet pa tankanlegget kunne styres giennom ulike organisatoriske og
tekniske tiltak, eksempelvis kan virksomheten styre hvilke aktiviteter som er tillatt innenfor
etablerte sikkerhetssoner.
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Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak mot brann i tankanlegg

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Qvelser
@velser for bade ne@detater og andre bidragsytere.

x

Utvikle mal
Ngdetatene utarbeider en mal/veileder/rutine for ngdetatenes samordnede
og koordinerte handtering av denne typen hendelser.

Samordne planer, forventninger og begreper for a sikre effektiv
innsats

Forhold som ber ivaretas for a sikre at ngdetatene har samordnede og
samkjgrte innsatsplaner er for eksempel: 1) Avklare forventninger til bistand
fra andre aktgrer, 2) At innsatspersonell bruker ens begreper for a redusere
misforstaelser, 3) At nadetater og andre bidragsytere har planer og
materiell som sikrer rask og effektiv kommunikasjon, herunder kunne
operere i eksplosjonsfarlig omrade. 4) Sikre at tilgjengelig kunnskap om
kjemikalier for a styre innsatsen pa brannstedet er lett tilgjengelig.

Kunnskap om brannfarlige stoffer
Kunnskapene om konsekvensene av brannfarlige stoffer bar gkes.

Evalueringer
Ta leering av hendelser gjennom evalueringer.

Risikokartlegging

Risiko knyttet til tankanlegg ma kartlegges. Det ma tas hensyn til risikoen
bade i kommunenes og andre samfunnskritiske funksjoners
beredskapsplaner og i sikkerhetsarbeidet til anleggseier.

Forhold som kan/ber ivaretas er for eksempel: 1) Ngdvendig sikring av
omradet, 2) Regulering av aktiviteten pa tankomradet, som at
vedlikeholdsoppgaver ikke skal utfgres mens det tankes eller at liggetid ved
kai reduseres, 3) Rutiner for varsling av bl.a. ngdetatene og befolkningen, 4)
At planene i ngdvendig grad er samordnet og 5) Det er saerlig viktig a sikre
dialog mellom anleggseiere, ngdetatene og kommunene om beredskap ved
storulykkebedrifter etter 89

Arealplanlegging

Gjennom arealplanlegging ma man ta hensyn til det langsiktige behovet for
a opprettholde egnet avstand mellom virksomheter med tankanlegg, viktige
samferdselsarer, boligomrader m.v.

Egenberedskap
Benytte Egenberedskapsuka i regi av DSB for a gke egenberedskapen blant
innbyggerne
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Atomulykker

Med atomulykker mener vi skadelige utslipp av radioaktivitet med konsekvenser for mennesker,
milje og andre interesser. Vi kan komme i kontakt med radioaktiv forurensning ved a befinne oss
i neerheten av kontaminert materiale, og ved a spise eller drikke kontaminerte matvarer.
Kontaminasjon betyr at radioaktive stoffer har festet seg pa materialet. Materialer kan bli bestralt
uten selv a bli radioaktivt. Atomulykker kan inntreffe ved de fleste typer atomanlegg;
kjernekraftverk, anlegg for produksjon og behandling av reaktorbrensel (gjenvinningsanlegg) eller
annet spaltbart materiale, og anlegg for lagring av brukt brensel og annet radioaktivt avfall. |
tillegg kan alvorlige ulykker oppsta ved transport av reaktorbrensel®® eller hendelser som
rammer reaktorrevne fartgyer®®. Hendelser som involverer kjernevapen, utgjer ogsa en potensiell
fare. Det er ogsa en gkt fare for at radioaktivt materiale brukes i terroraksjoner rundt om i
verden.

Foto: Elin Larne

Atomberedskapen i Norge, bade sentralt og regionalt er organisert etter Klg.res 23. august
2013. Mange aktgrer er involvert i forebygging og handtering av en atomhendelse.
Atomhendelsene er av en slik art at det krever utstrakt koordinering pa sentralt niva’®.

% DSB, NRB 2014, Se lenke: http://www.dsbinfo.no/DSBno/2014/Tema/NRB2014/
%9 StralevernRapport 2018:10 Endringer i trusselbildet. Trusselvurdering for Kriseutvalget for atomberedskap
70 Nasjonal strategi for CBRNE-beredskap. 2016-2020
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Atomberedskapsorganisasjonen er derfor opprettet for a stille ekspertise til radighet for a
handtere atomhendelser, og for a serge for hurtig iverksettelse av tiltak for & beskytte liv, helse,
milje og andre viktige samfunnsinteresser.

Stalevernrapport 5:20127" gir en oversikt over roller og ansvar for akterer innen
atomberedskapen. Helse- og omsorgsdepartementet har konstitusjonelt ansvar for
atomberedskapen. Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA) er underlagt helse- og
omsorgsdepartementet og er fagmyndigheten pa omradet. DSA leder, og er sekretariat for,
Kriseutvalget for atomberedskap. Her deltar representanter fra myndighetene med et spesielt
ansvar for atomberedskapen. Kriseutvalget skal bygge opp, vedlikeholde og koordinere
atomberedskapen i Norge. Kriseutvalget har fullmakt til a iverksette flere
konsekvensreduserende tiltak i akuttfasen av hendelsen. De kan for eksempel gi rad om opphold
innenders og inntak av jodtabletter. Kriseutvalget koordinerer ogsa informasjonsformidlingen i
akuttfasen.

Statsforvalterne er det regionale leddet til Kriseutvalget og skal samordne beskyttelsestiltak og
informasjonstiltak som iverksettes. Kommunenes rolle og oppgave ved atomhendelser er for det
forste & opprettholde sine tjenester. Kommunene skal videre bista andre myndigheter som har
ansvar for a giennomfare tiltak. Kommunene skal ogsa ivareta befolkningens sikkerhet generelt
og formidle lokalt tilpasset informasjon. Plangrunnlag for kommunal atomberedskap’? gir en
veiledning for hvordan kommunene kan etablere sin atomberedskap.

Departementer Kriseradet

Kriseutvalget for atomberedskap e

. " . = Fiskeridirektoratet
Direktoratet forl stralevern og atomsikkerhet « Forsvarets forskningsinstitutt
(leder, sekretariat) = Havforskningsinstituttet
Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (medlem) = Institutt for energiteknikk
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap = Landbruksdirektoratet
Forsvaret = Meteorologisk institutt
Helsedirektoratet = Miljedirektoratet
Kystverket = Nasjonalt folkehelseinstitutt
Mattilsynet = Nasjonal kompetanse- og behandlingstjeneste
Politidirektoratet for CBRNe-medisin
Utenriksdepartementet = NORSAR
= Norges geologiske undersgkelser
= Norsk institutt for biogkonomi
= Norsk polarinstitutt
Statsforvalteren = Norges milje- og biovitenskapelige universitet
= Veterinzrinstituttet

Kommunene Ytre etater DSBs infopool

Atomberedskapsorganisasjonen i Norge

71 Strélevernrapport 5.2012 Roller, ansvar, krisehandtering og utfordringer i norsk atomberedskap.: R
https://dsa.no/publikasjoner/stralevernrapport-5-2012-roller-ansvar-krisehandtering-og-utfordringer-i-norsk-
atomberedskap/StralevernRapport_05-2012.pdf

72 Se https://dsa.no/atomberedskap/atomberedskap-i-norge#Kommunal%20beredskap
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DSA overvaker kontinuerlig radioaktivitet i omgivelsene ved hjelp av et landsdekkende nettverk
av radnett-stasjoner’3. DSA har en seksjon i Troms og Finnmark som er lokalisert i Troms@ og
Ser-Varanger, og som innehar kompetanse innen atomberedskap og overvaking. Begge
kontorene har avanserte malelaboratorium og systemer og instrumenter for kartlegging av
radioaktivitet. Det er ni radnettstasjoner og tre luftfilterstasjoner i Troms og Finnmark. Her
kartlegges radioaktivitet i luft for & vurdere sterrelsen pa og sammensetningen av radioaktive
stoffer ved utslipp. Radnett- og luftfilterstasjonene er koblet til EURDEP-samarbeidet i Europa’. |
tillegg kan Sivilforsvaret utfgre bakgrunnsmalinger med sine 27 radiac-malepatruljer i fylket. DSA
har ogsa laboratorier for analyse av miljgpdvirkning og stralingsnivaer. Maleressursene og
malelaboratoriene gir samlet sett et grunnlag for kartlegging og overvaking av radioaktivitet og
for handtering av hendelser’>.

Historien viser at atomulykker kan skje. | 2011 utlgste et jordskjelv en tsunami som skylte over
atomkraftverket Fukushima i Japan. Det ferte til betydelige utslipp. Utslippene var malbare ogsa i
Norge, men nivaene var svert lave og hadde ikke konsekvenser for oss. Ved Tsjernobylulykken i
daveerende Sovjetunionen i 1986 fgrte vinden utslippene til Vest-Europa. Norge, primart Midt-
Norge, var blant dem som ble mest forurenset utenfor Sovjetunionen 76, Det er fremdeles behov
for oppfelging i landbruket etter denne ulykka. Sa sent som 10. desember 2020 var det
driftsforstyrrelser i en reaktor pa atomkraftverket Olkiluoto s@rvest i Finland. Driftsforstyrrelsen
forte til hayere stralingsnivaer inne i anlegget, men det er ikke malt radioaktivitet utenfor
anlegget.

Noen atomhendelser kan oppsta uten at de er knyttet til spesielle anlegg eller virksomheter.
Eksempler pa slike hendelser er transport av radioaktivt materiale langs kysten, bruk av
radioaktivt materiale i terrorgyemed, stralekilder pa avveie eller satellitter med radioaktivt
materiale som styrter. Reaktordrevne overflatefartay og ubater, samt ubater med atomdrevne
vapensystemer langs var kyst eller i norske farvann er ogsa en mulig risiko. Et eksempel er den
russiske atomubaten Kursk. | 2000 gikk atomubaten ned i Barentshavet etter at flere torpedoer
eksploderte.

Regjeringen har skissert seks scenarier for ulike typer atomtrusler. De skal legges til grunn for
den norske atomberedskapen.

1. Stort luftbaret utslipp fra anlegg i utlandet som kan komme over Norge og berare
store eller mindre deler av landet

Stort luftbaret utslipp fra anlegg eller annen virksomhet i Norge

Lokal hendelse i Norge eller norske naeromrader uten stedlig tilknytning

Lokal hendelse som utvikler seg over tid

Stort utslipp til marint milje i Norge eller i norske naeromrader, eller rykte om
betydelig marin forurensning eller forurensning pa land”

6. Alvorlige hendelser i utlandet uten direkte konsekvenser for norsk territorium

vk wnN

73 DSA har ni radnett-stasjoner og tre luftfilterstasjoner i Troms- og Finnmark. Se ogsd «Hva gjgr vi pd DSA?»:
https://dsa.no/atomberedskap/hva-gjor-vi-pa-dsa

74 Det er, med opptil to timers forsinkelse, tilgang til maledata online fra malestasjoner i EURDEP-samarbeidet (European
Radiological Data Exchange Platform), bl.a. fra Sverige, Finland og Russland. Se kart her:
https://remap.jrc.ec.europa.eu/Advanced.aspx

75 Nasjonal strategi for CBRNE-beredskap. 2016-2020

76 https://dsa.no/radioaktivitet-i-mat-og-miljo/hvor-stammer-radioaktiviteten-fra

77 Regjeringen benyttet begrepet “marin og terrestrisk forurensing”.
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Pa oppdrag for tre departement utreder det nasjonale kriseutvalget for atomberedskap ogsa et
scenario for bruk av kjernefysiske vapen naer eller pa norsk territorium.

| FylkesROS tar vi for oss to avdem. De har potensielt store konsekvenser og er relevante for
hele eller store deler av fylket: luftbdrne utslipp fra utlandet og lokale hendelser uten stedlig
tilknytning. De to scenariene forlgper imidlertid forskjellig. | scenariet med store luftbarne
utslipp dominerer primaert de langsiktige konsekvensene av et utslipp. Det kan vaere snakk om
timer til flere dager for et utslipp nar fylket vart. | scenariet med en lokal hendelse dominerer
primaert de kortsiktige konsekvensene av et utslipp. Den lokale hendelsen kan gi liten eller ingen
tid til forberedelser. Vi ser at de to scenariene utfordrer atomberedskapen pa ulikt vis, noe som
er bakgrunnen for at vi har to analyser av atomhendelser i FylkesROS.

Scenario 1: Luftbaret utslipp fra utlandet

Torsdag 5. august kl. 1200 melder DSA at man med malenettverket Radnett har registrert til dels
heye verdier av radioaktivitet i luft. Tilsvarende meldinger kommer inn fra stralevernmyndigheter
i bade Sverige og Finland. Ifglge ubekreftede meldinger pa en Twitter-kanal i Russland har det
vaert en atomulykke pa kjernekraftverket i Leningrad. Saken far stor mediedekning. DSA varsler
ulike aktarer, blant annet Statsforvalterne. Statsforvalterne bes om a forberede seg. Det
nasjonale kriseutvalget for atomberedskap (KU) samles. Statsforvalteren videreformidler varselet
til medlemmene i fylkesberedskapsradet og kommunene, og inviterer dem til det ferste av flere
meter om hendelsen for a sikre god informasjonsflyt og samhandling.

Klokken 16.00 far KU via diplomatiske kanaler informasjon om at det torsdag morgen kl. 08.30
oppsto en brann i grafitten i brenselselementer fra en RBMK reaktor ved Leningrad kraftverk
utenfor St. Petersburg. Dette har medfert til dels store utslipp av radioaktiv forurensing til luft.
Det pagar fortsatt en starre aksjon for a forsgke a fa kontroll over brannen. Informasjonen man
mottar om potensialet og status for hendelsen er lite konkret og til dels misvisende. Media fra
inn- og utland dekker saken tett. Det spekuleres i om brannen kan spre seg til enda en reaktor
ved atomkraftverket.

Vaeret er ugunstig sett med norske @gyne; et vaersystem beveger seg nord-nordvest fra
ulykkesstedet. DSA sine spredningsprognoser viser at nedfall via nedber antas a treffe store
landomrader pa Finnmarksvidda fra Karasjok og Kautokeino i ser til Alta og Sereya i nord i lgpet
av de neste 12 timene. KU anbefaler befolkningen i disse omradene a holde seg inne. Etter
luftfiltermalinger av registrerte radioaktive stoffer, har ogsa KU anbefalt jod-tabletter til
malgruppene.

Fredag morgen kl. 09.00 melder Sivilforsvaret til DSA at deres Radiac malepatruljer registrerer
forheyet bakgrunnsstraling pa faste malepunkter i Kautokeino og Kveenangen kommune. Det
faller lett regn over store omrader, men enkelte steder er det starre nedbgrsmengder.
Vaerutsiktene sier at nedbgren skal ga klar av Karasjok/Lakselv/Alta og ga rett ut i havet over
Loppa og Kvaenangen. Nedbgren skal avta utover dagen, og vinden fra ser skal gi seg etter hvert.
Man antar at veeret de neste fem degn vi vaere gunstige for Norge da det ser ut som at vinden i
St. Petersburg vil vende pa vest, servest i lepet av dagen.

Flere teorier om spredning av nedfall spres i sosiale medier, og informasjonsbildet er uoversiktlig
og preget av mange som tar pa seg «eksperthatten». | media kan man lese om enkelte familier
som flykter fra nedfallsomradene, selv om myndighetene oppfordrer befolkningen til & holde seg

132



inne. Media melder ogsa om turister som mangler informasjon om forholdene pa stedet de
oppholder seg. Mange forsgker & komme seg hjem.

Det er flere oppdrettsanlegg i nedfallsomradet for Loppa og Kvaenangen. Pa Sereya, som grenser
opp mot nedfallsomradet fra nord, er det sommerbeite til flere tusen reinsdyr. De ferste
meldingene i media om bekymrede bender og sjgmatprodusenter dukker opp i nasjonale og
internasjonale medier. Hendelsen kobles til konsekvensene av Tsjernobyl-ulykken. De gir alle
uttrykk for at de er usikre og ikke vet hvor alvorlig dette er. KU beslutter kortsiktige restriksjoner
for enkelte naeringsmidler. Det besluttes a ta prever etter at de radioaktive stoffene i atmosfaeren
har passert for & avdekke om blant annet husdyr/rein og oppdrettsanlegg er eksponert

for de radioaktive stoffene. Dette kan ta noen dager.

Sarbarhet

Varsling og maling

Det er etablert formelle varslingsrutiner for atomulykker internasjonalt, nasjonalt og regionalt.
Media kan ogsa formidle informasjon om ulykker, men dette er ikke formelle varsel og
informasjonen er ikke alltid presis. Det kan tenkes tilfeller der varsel inn til Norge ikke blir gitt
eller at de bruker uforholdsmessig lang tid pa 8 komme fram. Det er derfor etablert
malestasjoner med god dekning i fylket vart. De kan tidlig avdekke og overvake utslipp av
radioaktivitet. Rutinene for varsel innenlands vurderes som robuste.

Beredskapsplaner og ressurser

Handtering av atomhendelser vil vaere tidskritisk. Det er derfor viktig at sentrale aktgrer har
beredskapsplaner og rutiner for raskt a kunne handtere slike hendelser. Beredskapsplanene og
krisehandtering av store atomhendelser gves, men er til na ikke blitt satt pa praktisk prgve. Dette
gjelder ogsa helsevesenet som skal foreta kunnskapsbaserte vurderinger av tiltak ved

senskader.

Troms og Finnmark er stort i utstrekning. Store avstander kan forsinke krisehandteringen nar
personell ma reise langt, for eksempel for a ta prever eller for & sette ut noen av de tre mobile
rensestasjonene som Sivilforsvarets har i fylket.

Fylkets samlede beredskapsressurser er begrensete, bade pa et strategisk og pa et operativt niva.
| scenariet inntreffer utslippet sommerstid. Dette er en tid pa aret da beredskapsressursene i
fylket reduseres ytterligere pga. ferieavvikling.

Kommunene har en ngkkelrolle i handtering av atomhendelser. De vil fa ansvar for den praktiske
gjennomferingen av mange tiltak. DSA og statsforvalterne har laget en veileder for 3 stotte
kommunene i sitt atomberedskapsarbeid. Det er viktig at arbeidet med & bygge opp robust
beredskap pa kommuneniva gis vedvarende oppmerksombhet.

Egenberedskap ved atomulykker er neppe like innarbeidet i befolkningen som for mer velkjente
farer, som for eksempel uveer.

Kommunikasjon og informasjon

Befolkning, naeringsutevere, myndigheter, media og medlemmer av
atomberedskapsorganisasjonen har alle behov for informasjon/kunnskap om radioaktivitet slik
at de kan ta informerte valg. Behovet for informasjon under en hendelse vil veere naermest
umettelig. Det vil veere utfordrende a sikre samordnet, korrekt og rettidig informasjon, samt lik
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situasjonsforstaelse. Det ma gves. Mangel pa god informasjon vil fere til et informasjonsvakuum
- som potensielt kan utnyttes av folk med urene hensikter eller folk uten nok kunnskap med
profileringsbehov. KU har laget kommunikasjonsplaner for de seks dimensjonerende scenariene
i Norge. De er offentlig tilgjengelige og kan veilede aktgrer som skal utvikle
kommunikasjonsberedskapen sin. DSA informerer pa hjemmesiden sin’® om hva den enkelte kan
gjere for a beskytte seg ved en atomulykke.

Drikkevannskilder med overflatevann forurenses. Ellers vil ikke samfunnskritiske funksjoner
rammes direkte av selve nedfallet. En anbefaling fra Kriseutvalget om «opphold innendgrs» vil
imidlertid stoppe mange samfunnsfunksjoner og reparasjonsberedskap som krever
tilstedevaerelse.

Sannsynlighet

1 2019 var det 441 kommersielle atomreaktorer i operativ stand i verden’. Det finnes
kjernekraftverk i de fleste land naer Norge. Generelt gker sannsynligheten for atomulykker i takt
med antall reaktorer. Flere reaktorer er under bygging i verden. Sannsynligheten gker ogsa med
anleggets alder. DSA peker i sin trusselvurdering pa at lisenstida pa mange gamle atomreaktorer
i flere land er forlenget. DSA er bekymret for at gjennomsnittsalderen pd atomreaktorer folgelig
okerso,

Generelt er sannsynligheten for alvorlige atomulykker liten, men DSA har anslatt en noe hgyere
sannsynlighet for alvorlige ulykker ved gsteuropeiske kjernekraftverk enn for vestlige. Scenariet
i FylkesROS tar for seg et utslipp fra Leningrad kjernekraftverk utenfor St. Petersburg. Vi knytter
imidlertid ikke vurderingen av sannsynlighet for luftbaret utslipp over Troms og Finnmark til et
spesifikt kjernekraftverk. En sa eksplisitt vurdering krever detaljert informasjon om tekniske
forhold og driftskulturen®’, men ogsa vaerdata om forekomster av luftstremmer som kan fere
utslippet til fylket.

| angivelsen av sannsynlighet baserer vi oss _ w
derfor pa AKS 2019, selv om scenariet ikke A n
er direkte sammenlignbart. Her vurderes
arlig sannsynlighet til 0,02% for et starre
luftbarent utslipp som rammer Norge som
folge av en ulykke ved gjenvinningsanlegg
for kjernebrensel®2,

Innplassert i kategoriklassene
som FylkesROS har for sannsynlighet, vil det
si en sannsynlighet i kategori A (sjeldnere - , = - o

. R R Bilde av Kola kjernekraftverk, Bildet er lant av Direktoratet for
enn 1 gang i lapet av 1000 ar). Skalaen gar stralevern og atomberedskap (DSA)
fra A (laveste) til E (hayeste). DSA vurderer
som nevnt en noe hgyere sannsynlighet for ulykker i gsteuropeiske kjernekraftverk, ett

78 https://dsa.no/atomberedskap/hva-kan-jeg-gjore

79 Kilde: Store norske leksikon «Kjernekraft i verden», publisert 23.11.2020

80 StralevernRapport 2018:10 Endringer i trusselbildet. Trusselvurdering for Kriseutvalget for atomberedskap
81 Stralevernrapport 11:2008: Atomtrusselvurderinger

82 DSB: Analyse av krisescenarioer 2019
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argument for at vart scenario alternativt kan innplasseres i kategori B (1 hendelse i lgpet av 100-
1000 ar.)

Konsekvenser
Det er de langsiktige konsekvensene av et utslipp som primaert dominerer et slikt scenario.

Liv og helse

Store luftbarne utslipp vil ikke fare til akutte straleskader i Troms og Finnmark. Det forventes
ingen umiddelbare dedsfall. Dosenivaet i scenariet tilsier ikke omfattende fysiske senskader?,
men forekomsten av kreft kan gke. Frykt og stressreaksjoner kan vare mer umiddelbare
reaksjoner. De kan igjen fgre til nye uhell og ulykker, for eksempel trafikkuhell. Psykologiske
effekter av ulykken (for eksempel som fglge av angst eller tap av naeringsgrunnlag), kan kreve
helseressurser over tid &4,

Det kan ogsa tenkes at innbyggere fra fylket har oppholdt seg nzer selve ulykkesstedet i St.
Petersburg. Det kan gi betydelige strale- og senskader.

Konsekvensene med hensyn til dedsfall vurderes som svaert sma (kategori 1 av 5).
Konsekvensene med hensyn til skader/sykdom vurderes som middels (kategori 3 av 5). Dette er

primaert knyttet til psykososiale konsekvenser der noen ma fa hjelp av helsetjenesten.

Samfunnsstabilitet

Nedfallet kan skape uro og usikkerhet, og det kan forurense matvarer og drikkevann. Det er fare
for hamstring av mat- og drikkevarer. Videre vil KU sin anbefaling om innemelding ogsa fere til at
mange av samfunnets funksjoner stopper opp i en periode. Mange mater kanskje heller ikke til
jobb i de pafelgende dagene fordi de er redde.

Samlet sett vurderes konsekvensene med hensyn til samfunnsstabilitet som svaert store (kategori
5 av 5). Her vektlegges primaer omfattende uro og usikkerhet i befolkningen.

Natur- og kulturmilje !
Store geografiske omrader forurenses, :
bade land- og sjearealer. Langtidseffekter r : \\/ (<
for miljget kan vaere opp-konsentrasjon ALY '
av radioaktive stoffer i biologiske
organismer. Utmarksbasert
matproduksjon (som sau,rein,
soppsanking, kjett fra vilt, ferskvannsfisk)
rammes hardere enn produksjon pa
dyrket mark®. Mengden og typen
radioaktive stoffer som faller ned i fylket,
samt hva som produseres eller dyrkes og arstid har betydning pa konsekvensene. Det er terr- og
vatavsetninger i vekstsesongen om sommeren som vil gi de stgrste konsekvensene. |
vekstsesongen tar planter inn neering fra omgivelsene. Det er derfor starre sannsynlighet for at

Foto: Trine Lise Sviggum Helgerud

8 LNT-modellen (Linear No-Treshold): for doseniva under 100 mSv (som er aktuelt i dette scenariet) er det vanskelig a koble
senskoder mot dose.

84 Nasjonal ROS-og beredskapsanalyse innen helse, SHdir/Safetec 05

85 AKS fra DSB 2019
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radioaktive stoffer vil bli fraktet inn i planene, og ikke bare ligge utenpa plantene. Vatavsetninger
forekommer nar nedfallet blandes med sng eller regn. Utslipp til hav vil over tid fortynnes, men
ogsa her vil langtidseffekten vaere opp-konsentrasjon av radioaktive stoffer i enkelte dyre- og
plantearter®®,

Konsekvensene med hensyn til langtidsskader pd naturmilje vurderes som sveert store (kategori 5
av 5). Store omrader forurenses over lang tid og det kan gi langtids konsekvenser for
naeringsmiddelproduksjon. Langtidsskader pa kulturmilje vurderes ikke i dette scenariet.

@konomi

Nedfall av radioaktivitet kan fa store gkonomiske konsekvenser for matproduksjonen pa land og
til havs. Det kan for eksempel bli ngdvendig a slakte dyr og destruere melk. Radioaktiv
forurensning, eller rykter om det, kan gi omdemmetap og salgssvikt. Videre har
overvakingsprogrammer for a sike trygg mat ogsa en kostnadsside. Et nedfall over fylket kan
ogsa fa store falger for turismen. Nedfallet kan ogsa fa felge for befolkningens bruk av utmark,
som for eksempel plukking av baer for salg.

Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at| A B c D E
scenariet vil inntreffe Svart| Lav Middels| Hoy | Sveert
sma hoy
Scenarioet som er analysert o 1X/100-1000 ar, 0,1-1%
Vurderingen i atomscenarioet
fra AKS lagt til grunn
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
. Svaert | Sma |Middels| Store | Sveert
verdi .
sSma store
Dgdsfall O Det forventes ingen
Livo umiddelbare dgdsfall.
helsf Alvorlig skadde O Noe sykdom som fglge av psyk
og syke iske belastninger kan
forventes.
Sosiale og Her vektlegges primaert
kologisk f ikkerhet i
samfunns | (2L oner o O |etatamgen, o
stabilitet axsjoner og gen.
pakjenninger i
dagliglivet
Langtidsskader O Naturmilja vil
pa naturmiljo bli hardt rammet. Store
Langtidsskader omrader forurenses over
Natur og . s . . .
milis pa kulturmilje lang tid. Det kan gi langtids
) konsekvenser for naerings-
middelproduksjon.
Kulturmiljg vurderes ikke.

86 StralevernRapport 11:2008: Atomtrusler
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Usikkerhet

Det har skjedd atomulykker tidligere, sa denne type hendelse er til en viss grad kjent.

Sannsynligheten for at utslippet skal ramme Troms og Finnmark fylke er sensitiv for de
meteorologiske forholdene. Konsekvensene av utslipp er sensitiv for endring av vindforhold.
Konsekvensene er ogsa sensitiv for mengden utslipp av hendelsen og typen radioaktive stoffer
som frigis.

Overfarbarhet
Nedfall fra luftbarne utslipp kan skje overalt i fylket.

Styrbarhet

Norske myndigheter har giennom flere ar satt inn tiltak for a forbedre atomsikkerheten i
Nordvest-Russland. Norge har bidratt med midler til vedlikehold og sikringstiltak pa
kjernekraftverkene utenfor St. Petersburg og pa Kola-halvaya. Pa nasjonalt niva og fylkesniva kan
beredskapsforberedelser og iverksatte tiltak redusere konsekvensene av en atomhendelse.

Forslag til tiltak

(Se samlet tabell etter analyse 2)

Scenario 2: Lokal hendelse med reaktordrevet fartoy

Det er en sendag kveld i oktober, og det blaser stiv kuling fra nordvest, temperaturen er rundt 0
grader, med nedbegr i form av regn/sludd. Den nybygde reaktordrevne isbryteren "Sibir" pa 173
meter og med mannskap pa 53, som ble sjgsatt etter bygging i St. Petersburg, mister
motorkraften under seilas fra verftet til hjemmebasen i Murmansk, 27 NM nord av Hasvik. Skipet
driver mot norskekysten og har retning mot Skjervey-omradet. P4 mandag morgen har «Sibir»
kommer inn i norsk territorialfarvann. Kapteinen ber Hovedredningssentralen i Nord-Norge om
assistanse for & komme til ngdhavn. Det har ikke lyktes skipet & gjenvinne motorkraft. Slepebater
tauer «Sibir» til egnet ankerplass ved Vortergya i Skjervgy kommune.

«Sibir» ligger til anker da det natt til tirsdag rapporteres om brann og en stor eksplosjon i

baten. Baten far store materielle skade. Brannen er s kraftig at de fleste av mannskapet forlater
skipet, mens enkelte fortsatt forsgker a fa brannen under kontroll. Det rapporteres om flere nye
eksplosjoner pa skipet. Politiet varsler DSA om hendelsen. DSA varsler videre og mobiliserer KU.
KU anbefaler raskt to tiltak: 1: At befolkningen i ulykkesomrade holder seg innendgrs, med
lukkede vinduer og stengt ventilasjon, og 2: Bruk av jodtabletter, som er enkelt

tilgjengelige. (Dersom det blir en situasjon der Kriseutvalget vil anbefale umiddelbart
innendersopphold, vil de ikke samtidig be folk ga ut for a skaffe seg jodtabletter)

Statsforvalteren varsler medlemmene i fylkesberedskapsradet og kommunene, og inviterer til
meter for a sikre god informasjonsflyt og samhandling.
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DSA melder tidlig sendag morgen at de har registrert straling og et radioaktivt utslipp til
luft. Radioaktiv forurensing kommer i form av nedfall med regn/sluddbygene i
omradet Skjervay/Lyngen.

Det meldes at 15 av mannskapet er dede som falge av eksplosjon eller akutte straleskader. |
tillegg har flere fatt skader som felge av straling. Det samme har to hjelpemannskaper som var
med i bergingsarbeidet.

Det antas at det er utslipp til sjg som kan fgres med havstremmene langs kysten videre
nordegstover. Straling i vann har ikke samme rekkevidde som i luft. Det undersekes derfor om det
er mulig a8 senke «Sibir» pa dypt vann. KU beslutter, som et midlertidig tiltak, evakuering av flere
bosetninger for a beskytte dem fra fare for sterk radioaktiv forurensning fra «Sibir».

Sarbarhet

Varsling og maling
Se beskrivelsen under scenario for luftbarne utslipp.

Ellers kan det nevnes at Kystverket gijennom Varde trafikksentral overvaker skipstrafikken langs
norskekysten.

Beredskapsplaner og ressurser

Beskrivelsen under scenario for luftbarne utslipp fra utlandet er i all hovedsak gjeldende ogsa
her. Konsekvensene ved ulykker med reaktordrevne fartay kan imidlertid veere

umiddelbare®’, noe som understreker viktigheten av en lokal beredskap. | en tidlig fase vil lokale
ressurser og lokal kompetanse veere viktig for handteringen. Statsforvalteren har nylig, i dialog
med andre sentrale beredskapsakterer, laget en samordnet strategisk beredskapsplan. Den er
laget for anlgp av reaktordrevne fartgyer i industrihavna i Tromse@. Planen har overfgringsverdi til
lignende situasjoner.

Sjosikkerheten influerer pa sarbarheten. Karttjenester, navigasjonstjenester, farleder,
slepetjenester, lostjenester, trafikkovervaking og sgk- og redning er alle sarbarhetsreduserende
faktorer. Hovedredningssentralene og DSA har klargjort ansvarsforholdene i handtering av
atomhendelser som innebarer redningsaksjoner®. Redningsinnsats ved stor stralefare vil veere
utfordrende.

Scenariet for reaktordrevet fartgy er lagt til hast og ulykken inntreffer nattestid. Uveer pa den
merke tiden av aret utfordrer beredskapen. Nar det gjelder tid pa degnet, sa er ikke alle
beredskapsaktgrer pa vakt hele dagnet. Det vil forsinke en respons.

Kommunikasjon og informasjon: Beskrivelsen under scenario for luftbarne utslipp fra utlandet er
gjeldende ogsa her.

Sannsynlighet
Sannsynligheten for en lokal hendelse med reaktordrevet fartgy pavirkes av seilingslengder og
antall fartgyer som drives av, eller frakter, nukleaere materialer langs kysten. Skjgnnsmessig

87 Straleverninfo 1:14: Scenarier for planlegging av norsk atomberedskap og krisehandtering
8 StralevernHefte 32: Ansvarsforhold: Atomberedskap og redningsaksjoner
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vurderes det at scenariet kan inntreffe én gang i en periode pa 100 til 1000 ar, noe som tilsvarer
konsekvenskategori B i FylkesROS. (Arlig sannsynlighet er altsa vurdert til 0,1-1%).

Konsekvenser

Det er de kortsiktige konsekvensene av et utslipp som primaert dominerer et slikt scenario - farst
og fremst for liv og helse, deretter for miljg.

Liv og helse

Reaktorene om bord pa reaktordrevne fartgy har en effekt pa omtrent 10 % av
kjernekraftindustriens reaktorer. Avhengig av mengden av radioaktivt materiale som er involvert,
kan slike hendelser gi akutte straleskader for enkeltpersoner i umiddelbar naerhet til
stralingskilden, som for eksempel redningsmannskaper eller mannskap pa baten. Slike skader
opptrer timer eller dager etter bestraling.

Videre kan utslipp fra baten komme inn over bebygde omrader med vinden i lepet av kort tid.
Det kan gi senskader, for eksempel gkt risiko for utvikling av kreft, nedsatt forplantningsevne
eller genetiske skader. Generelt vil tre faktorer ha betydning for omfanget av helseskader:

1) hvor lang tid det tar fer myndigheter og befolkning far kjennskap til utslippet, 2) sterrelsen pa
utslippet, 3) de konsekvensreduserende tiltakene som setter inn.

Slik scenariet er beskrevet, vurderes konsekvensene med hensyn til dedsfall til 3 veere svaert
store (kategori 5 av 5). Konsekvensene med hensyn til skader/sykdom vurderes til & veere store
(kategori 4 av 5) ut fra antall rammede som vil trenge helsehjelp.

Samfunnsstabilitet
Konsekvensene vil vaere som beskrevet for scenariet for luftbaret utslipp fra utlandet.

Samlet sett vurderes konsekvensene med hensyn til samfunnsstabilitet som store (kategori 4 av
5). Her vektlegges primaer omfattende uro og usikkerhet i befolkningen, men for noen faerre enn i
scenariet for luftbaret utslipp fra utlandet.

Natur- og kulturmilje
Langtidseffekter for natur og milje vil veere som beskrevet for scenariet for luftbaret utslipp fra
utlandet.

Konsekvensene med hensyn til langtidsskader pd naturmilje vurderes som store (kategori 4 av
5). Omrader kan forurenses over lang tid og det kan gi langtidskonsekvenser for
naeringsmiddelproduksjon. Geografisk omrade for spredning vurderes imidlertid a veere noe
mindre enn for scenariet med luftbaret utslipp fra utlandet, fordi det er mindre utslipp fra
batreaktorer enn fra reaktorer i kjernekraftindustrien.

Langtidsskader pa kulturmilje anses ikke som relevant i dette scenariet.

@konomi

Nedfall av radioaktivitet kan fa store gkonomiske konsekvenser for matproduksjon pa land og til
havs. Det kan for eksempel bli ngdvendig a slakte dyr og destruere melk. Radioaktiv
forurensning, eller rykter om det, kan gi omdgmmetap og salgssvikt. Videre har
overvakingsprogrammer for a sike trygg mat ogsa en kostnadsside. Et nedfall over fylket kan

139



ogsa fa store falger for turismen. Nedfallet kan ogsa fa felger for befolkningens bruk av utmark,
som for eksempel plukking av baer for salg.

Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at| A B c D E
scenariet vil inntreffe Svart| Lav Middels| Hoy | Svert
sma hoy
Scenarioet som er analysert O 1X/1000 ar, <0,1%
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
verdi Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
sma store
Dgdsfall Slik scenariet er beskrevet,
O |med 15 dede som folge av
Liv og Alvorlig skadde eksplosjon eller akutt
helse og syke @ straleskade.
Kategori 4 tilsvarer mellom 20-
100 skadde/syke.
Sosiale og Her vektlegges primaer
Samtums PO0C O | [tende o
stabilitet | oo Aoner 98 gen.
pakjenninger i
dagliglivet
Langtidsskader Konsekvensene for naturmilja
pa naturmilje blir store. Omrader forurenses
Natur og |Langtidsskader O over lang tid og det kan gi
milj@ pa kulturmilje langtids konsekvenser for
naeringsmiddelproduksjon.
Kulturmilje vurderes ikke.
Usikkerhet

Det har vaert atomulykker tidligere, sa denne type hendelse er til en viss grad kjent.

Sannsynligheten for at utslippet skal ramme fylket er sensitiv for de meteorologiske forholdene.
Konsekvensene av utslipp er sensitiv for endring av vindforhold. Konsekvensene er ogsa sensitiv
for mengden utslipp av hendelsen og typen radioaktive stoffer som frigis.

Overforbarhet
Scenariet kan hende overalt langs kystlinja i fylket.

Styrbarhet

Beredskapsforberedelser og iverksatte tiltak reduserer konsekvensene av en atomhendelse.
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Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak mot atomulykker

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

@velser og evalueringer
@ve beredskapsplanene og evaluere gvelsene for a laere.

x

x

Samvirkeovelser av operativt personell
@ve innsatsplaner og operativt personell.

Felles situasjonsbilde
Fokus pa samordning et felles situasjonsbilde bade vertikalt og
horisontalt

Beredskapsplaner

Organisasjoner med roller og oppgaver i atomberedskapen
trenger beredskapsplaner for handtering av atomulykker.
Forhold som kan/bgr ivaretas er for eksempel:

1) Planene ma vaere samordnet/koordinerte, 2) Oppdaterte
varslingslister, 3) Planer/rutiner/tiltakskort for a iverksette KU
sine 8 konsekvensreduserende tiltak (eksempelvis utdeling av
jod-tabletter), 4) Planer for tilstrekkelig personell til & foreta
malinger, 5) Kommunikasjon: forberedte
talepunkter/informasjon og en kommunikasjonsstrategi som
vektlegger tydelig, konkret og samordnet informasjon, blant
annet med anbefalinger om hva man ber gjgre , 6) Ha oversikt
over ressurspersoner med spisskompetanse pa radioaktivitet og
atomberedskap, som for eksempel kommuneoverlegene. 7)
Planer for a varsle befolkningen.

Beredskapsplanbehov ved en lokal hendelse med
reaktordrevet fartoy

| tillegg til beredskapsplantiltakene knyttet til begge
atomscenarioene, og er det noen som er saerlig viktige i en
situasjon med en lokal hendelse med reaktordrevet fartgy.
Forhold som da ber ivaretas er for eksempel:

1)Planer for rensing. Dusj med ren og skitten sone. Mobile
renseanlegg. Avfallshandtering. Brannbiler med temperert vann
som kan benyttes i renhold, 2) Behandling av akutte
straleskader. Vedlikeholde tiltakskort for prehospital
akuttmedisinske tjenester og for spesialist- og
primaerhelsetjenesten. @ve scenarioet. 3) Planer for evakuering
og 4) Legge retningslinjene for ansvarsdeling mellom
Redningstjenesten og DSA til grunn for redningsaksjoner under
atomhendelser.

Varsling av befolkningen
Det er behov for egnede verktay for a varsle befolkningen.
Vurdere behovet for felles nasjonalt varslingssystem
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Beskrivelse av tiltak mot atomulykker

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Personell til giennomforing av malinger
Det er behov for tilstrekkelige personell til & foreta malinger.

x

x

Samordne sektorvarsel
Sikre at sektorvarsel ikke spriker innholdsmessig, for det
vanskeliggjer felles handtering og utvikling av et felles.

@ke kunnskapen i befolkningen

@ke kunnskapen i befolkningen om risikoen ved atomulykker
gjennom 1) Informasjonspakker og webinarer og 2)
Egenberedskapsuka i regi av DSB for & ke egenberedskapen
blant innbyggerne.

Sertifiseringssystem for naeringsmidler
Sertifiseringssystem for fisk og andre naeringsmidler som ikke er
forurenset

142



Vold og terror

Voldshendelser kan ramme samfunnet og individer pa ulike mater, alt fra overgrep mot
enkeltindivider til massevold og terror som rammer starre folkemengder. Hendelser innenfor
denne tematikken vil dermed ha svaert stort spenn, med forskjellige drsaker og konsekvenser. Vi
har valgt a presentere to helt ulike voldsscenarioer i analysen, der vi pa den ene siden bergrer
enkeltindividet og naere relasjoner, og pa den annen side beskriver vold som en del av stgrre
terroraksjon mot samfunnsverdier, idealer og enkeltindivider. Summen av antall voldsutsatte og
kunnskap om de gdeleggende konsekvensene gjgr tematikken svaert aktuell for FylkesROS. Dette
gir ogsa Statsforvalteren anledning til a lefte frem fyrtarnsatsningen for barn og unge som skal
bidra til gode oppvekstsvilkar og framtidsutsikter for barn og unge.

Begge scenarioene vil fglge samme struktur som @vrige scenarioer i FylkesROS, med beskrivelser
av bakenforliggende arsaker, trender og konsekvenser.

Bilde av barn. Foto: Istock
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Terrorhendelse

Risikoomrddet omfatter bade vold og terror som er motivert av politikk, religion eller hevn.
Politisk motivert vold og terror er ofte rettet mot institusjoner eller personer som representerer
disse verdiene og har ofte som formal og skape frykt og uro i befolkningen, i tillegg til 8 kunne
pavirke eller skade myndighetene. Hevnmotivert vold har ofte en annen motivasjon som er mer
personlig for angriperen. Handlingene medfgrer betydelig skade i form av antall drepte og
alvorlig skadde. Grensene for hva som er politisk motivert, hatmotivert og hevnmotivert vold er
ofte flytende, og kan overlappe hverandre. Handtering av hendelsene fra politiets side kan vaere
relativt lik, men forebygging av hendelsene vil imidlertid vaere avhengig av gjerningspersonens
motiv for & utfere dem.

Forebygging og beredskap

Politiets sikkerhetstjeneste (PST) skal
forebygge og etterforske straffbare
handlinger mot rikets sikkerhet.
Sentralt i arbeidet er etterretning og
trusselvurderinger. Politiet jobber i
tillegg pa tvers av landegrenser for &
forebygge hendelser gjennom Interpol
og Europol.

Kommunene har gjennom kommunal
beredskapsplikt ansvaret for a ivareta
personers sikkerhet og trygghet nar de  Bilde fra @velse Gemini i 2011. Bildet er lant fra politiet. Foto:
oppholder seg i kommunen. Kravet om  PolitietiVest-Finnmark

et helhetlig og systematisk

samfunnssikkerhetsarbeid gjgr kommunen til en sentral akter i samfunnssikkerheten i Norge,
bade som ansvarlig og som padriver overfor andre aktgrer som har beredskapsansvar i
kommunen, eksempelvis festivalarrangarer, storulykkebedrifter, og lignende. Kommunen er
blant annet palagt & utarbeide Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse som skal forankres i
kommunestyret og revideres hvert fjerde ar. Mange kommuner bruker denne prosessen til bade
a identifisere behov for egne tiltak, men ogsa for a stille krav til andre akterers beredskapsarbeid
i kommunen.

Arrangementer pa offentlig sted er meldepliktige etter politiloven. Politivedtekter kan ogsa gi
seknadsplikt hvor arranger ma beskrive hvordan de skal ivareta sine plikter.

Veileder for sikkerhet ved store arrangementer® er en omfattende handbok som bade
oppsummerer hvilke ansvar og plikter de involverte aktgrene har, men ogsa rad om beste praksis
til planlegging og gjennomfgring av arrangementer med akseptabel risiko.

89 https://www.dsbinfo.no/DSBno/2017/tema/veileder-for-sikkerhet-ved-store-arragementer/
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Utviklingstrender

Globalt har terrorisme hatt en synkende trend de siste 5 arene, ifalge den globale
terrorindeksen®. De mest utsatte landene i verden kjennetegnes av politiske, kulturelle og
geografiske konflikter. | den vestlige delen av verden er det en betydelig gkning i hgyreekstrem
terror, selv om den totalt sett utgjgr en mindre andel enn islamistisk terror.

| Europa har det veert en synkende trend de siste 3 arene, bade i giennomfarte og avvergede
angrep®'. De fleste angrepene i Europa har veert planlagt av sakalte jihadister. Statistikken viser
at de fleste vellykkede angrepene ble planlagt og utfert av soloterrorist. Det har skjedd en
endring i nyere tid hvor angriperne bruker andre virkemidler, slik som kniv, kjgretgy og lignende
for & volde skade og spre frykt.

| februar 2020 gjennomfarte en soloterrorist et angrep i Tyskland og drepte 10 personer.
Gjerningsmannen var heyreekstrem og preget av fremmedfrykt. 2019 ble hele 22 personer
arrestert for planlegging av angrep i Danmark. Det siste angrepet i Norge var mot Al-Noor
moskeen i Beerum i 2019, hvor gjerningsmannen angrep en moské etter at han hadde skutt og
drept et familiemedlem. Han ble ufarliggjort av publikum far noen ble alvorlig skadet i moskeen. |
likhet med Utgya terroreni 2011, var gjerningsmannen motivert av hgyreekstremisme.

Det fremsettes ofte trusler mot institusjoner gjennom sosiale medier i Norge. Bare pa seks
maneder i 2020 ble det registrert omtrent 300 trusler mot norske skoler ifalge NRK?2. Politiet
vurderte alle disse som falske.

Scenario: Eksplosjon og voldhendelse pa festival
Annet hvert ar arrangeres

Arctic Freedom of Speech Festival

i Teinefjord i Troms og Finnmark. Dette
er en festival som inneholder kulturelle
innslag i form av musikk, litteratur,
teater og debatter. Festivalen samler
mange forskjellige typer mennesker
bade nasjonalt og internasjonalt.
Festivalen varer fra torsdag til sendag,
og arrangeres andre uken i september.
Arranggren antar at det vil komme
rundt 6500 deltagere til festivalen. Det
heye antallet besgkende er pa grunn av
flere kjente og profilerte akterer, blant
annet fra sakalte radikale miljger.

Teinefjord er en liten kommune med Bilde av utendgrskonsert. Foto: Elin Larne

rundt 1500 fastboende innbyggere.

Kommunesenteret ligger et stykke fra nabokommunen sitt kommunesenter, og infrastrukturen
har relativt darlig kapasitet med smale veier og varierende standard. Naermeste

% Institute of economic and peace; Global Terrorism Index 2020
91 European Union; Terrorism Situation and Trend report 2020
92 https://www.nrk.no/trondelag/xl/hvem-star-bak-nesten-300-falske-trusler-mot-skoler-i-norge_-1.14907802
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lensmannskontor ligger i nabokommunen, og ambulansen i kommunen har regelmessig oppdrag
med lang kjering til neermeste sykehus.

Lokalbefolkningen leier ofte ut noen rom og noen hytter i forbindelse med festivalen, men
flesteparten av de tilreisende har med seg telt. De senere arene har det ogsa blitt populaert a
overnatte i bobiler og campingvogner. Disse har fatt et eget caravanomrade.

Arrangeren, vertskommunen og politiet har hatt flere meter i forkant av arrangementet. Pa
grunn av arets festivalprofil er det satt inn ekstra ressurser til forberedelsene av festivalen. Rede
Kors er ogsa til stede med sanitetstelt som er bemannet av frivillige.

Apningsdagen av festivalen var sveert godt gjennomfart og det stremmer fortsatt mange
tilreisende til. Fredagen er forventet til a bli braksuksess med fullpakka program.

P4 fredags formiddag dukker det opp en melding pa sosiale medier som gar viralt.

Mange festivaldeltakere synes innholdet er statende og truende da meldingen retter seg mot
budskapet til festivalen. Politiet vurderer meldingen som uspesifikk og forsgker a berolige
deltakerne sammen med arrangeren. Festivalen fortsetter som planlagt, selv om festivalomradet
baerer preg av en viss spenning blant folket.

Natt til lardag eksploderer et kjgretgy pa campingen. Flere blir hardt skadd. To personer som
oppholdt seg rett ved bilen, er antatt omkomne. Temperaturen har sunket vesentlig i Igpet av
kvelden og natta.

Eksplosjonen farer til panikk og uro. Folk ensker seg bort fra omradet umiddelbart. Mange har
promille og fremstar som uforutsigbare i sine handlinger. Enkelte blir sett lspende tynnkledd
bort fra festivalomradet. Arrangeren beslutter at det ikke er forsvarlig a fortsette med festivalen.
Kort tid etter blir det meldt fra om knivstikking pa teltcampen, men omfanget er uklart. Utover
kvelden og natta kommer det mange meldinger om savnede personer.

Sarbarhet

Far slike arrangementer er det palagt med beredskapsplan. Det finnes ogsa veiledere med
anbefalinger om ivaretakelse av sikkerheten pa slike arrangementer. Politiets tilstedevaerelse vil
trolig ogsa veere preventivt og skadebegrensende. Sanitetsressurser og sivile pa stedet vil kunne
yte livsviktig fgrstehjelp.

Nar en slik situasjon oppstar, er det vanskelig & styre 6500 mennesker konsentrert pa ett sted, og
seerlig i grisgrendte strgk der det er mindre redningsressurser tilgjengelig lokalt. Erfaring fra blant
annet Uteya-tragedien, er at sivile kan utgjgre en viktig ressurs, som opptrer bade handlekraftig
og rasjonelt®3. Deltakere pa festivalen kan dermed bade veaere en ressurs for a avverge hendelsen
og for & begrense skadene.

Veiene til og fra omradet vil kunne gi relativt lange responstider for ytterligere ressurser til
omradet. Her vil politiets responstid vaere mest aktuell siden det kan vaere en PLIVO-hendelse®.
Responskvalitet pa innsatspersonell kan bli avgjerende, og luftstette i regionen er begrenset.
Ne@detatene vil ogsa veere avhengig av frivillige til a lete etter savnede. Heimevernet og
Sivilforsvaret kan ha ressurser til a bista. Slike ressurser tar tid a kalle inn og organisere.

% NOU 2012:14 - Rapport fra 22. juli kommisjonen
9 PLIVO - Pagdende livstruende vold. Prosedyre for hvordan nedetatene skal opptre og samvirke i farlige situasjoner.
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Operasjonell samlokalisering av ngdetater i Finnmark gjgr koordineringen mer effektiv i den
delen av fylket. Selv om mobilnettet skulle fa kapasitetsproblemer i omradet vil nedetatene ha
Nednett tilgjengelig. Enkelte steder kan Nednett ha darlig dekning, men i dette scenarioet
forutsettes det at dekningen er god.

Opprettelse av evakuert- og pargrendesenter (EPS) vil trolig vaere utfordrende. Politiet vil
organisere et system for registrering av personer. A sgrge for trygg transport, innlosjering og
oppfelging vil kreve samarbeid mellom flere aktgrer og kommuner. Det er viktig at kommunen og
politiet er samstemte i forkant av festivalen om beredskapsansvaret. Kommunale ressurser
kreves i opprettelse og drift av EPS. Det trengs ogsa tett oppfelging fra kommunens kriseteam. En
slik hendelse vil trolig ogsa aktivere andre bergrte kommuners kriseteam.

UNN og Finnmarksykehuset har i normalsituasjon kapasitet til omtrent 20 intensivpasienter. Et
fatall av disse er i den nordlige delen av fylket. Dette tallet vil trolig kunne gkes noe i en
krisesituasjon. Beredskapen til arranger og kommunen for a kunne ivareta flere tusen mennesker
innlosjering, varme, oppfelging, mv., vil vaere av svaert kritisk betydning for konsekvensene man
kan forvente av hendelsen.

Det vil veere sveaert krevende for kommunen og kommunens kriseledelse bade under og etter
akuttfasen. Erfaring viser at kommunen ofte far selve handteringen «rett i fanget» uten a ha vaert
tilstrekkelig med i prosessen under akuttfasen. Eksempelvis ma kommunen og arrangeren i
samarbeid med nedetater, evne 4 flytte et stort antall mennesker fra nedetatenes skadested over
til et EPS. Kirken har normalt tilstedevaerelse pa mindre steder og opptrer ofte som
samtalepartner i kommunens kriseteam. Kirkens lokaler kan ogsa apnes og brukes som
samlingspunkt hvis det er hensiktsmessig.

Sannsynlighet

Trenden de siste arene globalt og i Vesten, er nedadgaende i antall angrep. Man ser ogsa at
angrep som gjennomfgres av enkeltpersoner oftere er vellykkede enn nar flere samarbeider.
Videre har hgyreekstreme angrep og terrorplanlegging gkt de siste drene og forventes ytterligere
gkt i ar sammenlignet med i fjor®. Land som allerede har pagaende interne konflikter, er mer
utsatt enn land med mindre intern uro. Det er derfor ikke et mal a fastsette en sannsynlighet for
scenarioet, men heller & belyse at trusselen er til stede om enn i mindre grad i Norge enn mange
andre vestlige land.

Konsekvenser

Liv og helse

Rent hypotetisk kan angripere stanses av deltakerne fgr de far gjort stor skade. Derfor er det
vanskelig a fastsette noe eksakt estimat pa dede og skadde. Ut fra scenarioet og erfaringer fra
lignende hendelser med eksplosiver og kniv som vapen, kan man trolig forvente mer

enn 10 dede personer i hendelsen og at opptil 100 personer kan bli skadet direkte eller fa
alvorlige folgeskade..

% PSTs apne trusselvurdering for 2021
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Flere faktorer underbygger dette; som mange personer pa et lite omrade og liten
intensivkapasitet pa naermeste sykehus for de som trenger akutthjelp. Selv naermeste sykehus er
en relativ lang kjeretur unna. Hvis skadde blir liggende pa evakueringspunkter, kan dette fore til
at overlevelsesraten synker.

Samfunnsstabilitet

Sammenlignbare hendelser i Norge og Europa gir grunn til a tro at folk som ikke var til stede pa
festivalen kan oppleve dette som et traume, enten fordi man selv bor i omradet, fordi man
kanskje skulle vaert der, eller fordi man har tilknytning til noen som var direkte rammet.

Man kan ogsa argumentere for at hendelsen rammer tilfeldig innenfor det aktuelle omradet, selv
om man har valgt a veaere der. Det vil ogsa trolig veere vanskelig 8 handtere hendelsen, og ofrene
vil kunne oppleve et forventningsbrudd.

Hendelsen kan ogsa fare til konsekvenser for andre festivaler og arrangementer i Norge. Frykt for
lignende angrep kan gjere festivaler uforholdsmessig kostbare. Det kan vaere kostnader for a
sikre tilfredsstillende sikkerhet, eller at folk uansett opplever risikoen som for hgy og at de
dermed uteblir.

Slike hendelser kan ogsa svekke tillitten til myndigheters evne til & forebygge og handtere
alvorlige hendelser. Etter Utgya-terroren ble myndighetenes beredskap grundig gransket. Media
fremstilte politiet som uforberedt pa en slik hendelse.

Konsekvensene for samfunnsstabilitet vurderes til & vaere kategori 3 - middels.

Natur- og kulturmilje

Faren for tap av natur- eller kulturverdier vurderes a vaere minimale i dette
hendelsesscenarioet. Ingen konsekvenser ble funnet i analysen. Basert pa det gitte
hendelsesscenarioet vurderes konsekvensene for natur- og kulturmilje til & veere kategori 1
- sveert sma konsekvenser.

@konomi

En slik hendelse kan fgre til skjerpede krav til giennomfegring av tilsvarende arrangementer. Dette
vil kunne medfere gkte kostnader for arrangerer, men kanskje ogsa for politiet og andre
myndigheter og etater. Man kan anta at enkelte kommunale tjenester slik som psykisk helsevern,
vil kunne fa betydelig gkt pagang uten at det tilfares midler utenfra.
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Sannsynlighetsvurdering Forklaring

Det er ikke fastsatt sannsynlighet for dette scenarioet

Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
. Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
verdi .
sSma store
Dgdsfall Antallet drepte og hardt
Liv og skadde er basert pa erfaringer
helse Alvorlig skadde O fra sammenlignbare hendelser
og syke opp mot lokale forhold.
Sosiale og En slik hendelse vil kunne fa
Samfunns psykglog|ske rlngylrknlnger ut oveor de som
<tabilitet reaksjoner og O er direkte berarte, bade
pakjenninger i arranggrer, myndigheter,
dagliglivet m.fl.
Langtidsskader Ingen identifiserte
Natur og |pa naturmiljo O konsekvenser
miljo Langtidsskader
pa kulturmilje

Usikkerhet

Det er generelt god kunnskap om tilsiktede hendelser bade i Norge og i sterre grad Skandinavia
og Europa, som redegjort for innledningsvis. Det har skjedd en endring i nyere tid hvor
angriperne bruker andre virkemidler, slik som kniv, kjgretay og lignende for a volde skade og
spre frykt. Gruppen er samstemt om dette, men har noe ulik oppfatning om antall dede man kan
forvente i et slikt angrep.

Hvordan man lgser hendelsen akutt og etterpa vil pavirke konsekvensene. Dette

pavirker bade hvordan samfunnet oppfatter trusselen og beredskapen. Man kan anta at
ettervirkningene av hendelsene i stor grad kan pavirke aksepten for festivaler i samfunnet
generelt. Andre omstendigheter, slik som temperatur og veerforhold, vil ogsa ha en direkte
innvirkning pa konsekvensene.

Overfoarbarhet

Scenarioet er beskrevet for & kunne vare relevant over flere steder i fylket. Overfarbarhet til byer
eller bynzaere omrader vil trolig veere mindre aktuelt pa grunn av kortere innsatstid og starre
kapasitet.

Styrbarhet

Hendelsen vil trolig fare til alvorlige konsekvenser uansett, men gjennom tiltak kan man i stor
grad pavirke langtidseffektene.
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Forslag til tiltak

Tiltak for & forebygge lignende hendelser vil i stor grad vaere styrt av nasjonale myndigheter.

Etterretningsarbeid og internasjonalt samarbeid er avgjgrende for a kunne avdekke trusler og
iverksette effektive forebyggende tiltak. Dette avsnittet vil dermed forseke a identifisere tiltak

som kan iverksettes pa regionalt niva.

mobile stasjoner i omrader med darlig mobildekning.

Beskrivelse av tiltak mot terrorhendelser - | ¥ E g
[ oY) k=] o
Sla | |8

Etablere felles risikoforstaelse

Gjennom gvelser, tilsynsaktiviteter og veiledning sikre at relevante X

risikoer pd regionalt niva ogsa vurderes og planlegges for pa lokalt

niva.

PLIVO-@velser

Innsatspersonell ber trene bade taktisk og operasjonelt pa PLIVO- X X

hendelser sammen med kommunene.

Ovelser av EPS

| kommuner som arrangerer stgrre arrangementer bgr det gves pa X X

etablering og drift av Evakuerings- og parerendesenter sammen med

relevante aktgrer.

Behov for registreringssystem for evakuerte og parerende

FBR ber lgfte behovet for et teknisk system til registrering av X X

evakuerte og parerende. Koronapandemien har tvunget fram flere

tekniske lgsninger nasjonalt som kan veere aktuelle & bygge pa (IRRS,

skatteetaten, mfl.).

Plangrunnlag for tilsiktede hendelser

Statsforvalteren, i samarbeid med politiet og kommunene, bar X | X

ferdigstille plangrunnlag for tilsiktede hendelser, pabegynt i 2018.

Samordning av beredskapsplaner

Fylkesberedskapsradet ber etterstrebe samarbeid med kommuner X | X

for & utveksle beredskapsplanverk og relevante risikovurderinger og

bidra til erfaringsutveksling mellom kommuner.

Veiledning ved arrangementsplanlegging

Planlegging av sterre arrangementer bor folge veileder for sikkerhet | X | X

ved store arrangementer, og relevante aktgrer ma ogsa i tilstrekkelig

grad inkluderes tidlig i planleggingsarbeidet. Sentrale aktgrer kan

vaere kommune, arranger, politi, frivillige organisasjoner,

Sivilforsvaret og Forsvaret.

Mobile stasjoner i omrader med darlig mobildekning

| planlegging av st@rre arrangementer bgr det vurderes behov for X
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Vold i neere relasjoner

Foto: Istock

Vold i naere relasjoner er alvorlig kriminalitet med store konsekvenser bade for dem som utsettes
for det direkte, og for dem som lever i en tilvaerelse med vold. Dette utgjer et omfattende
samfunns- og folkehelseproblem?®. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTS) viser til Verdens helseorganisasjon (WHO), som sier at:

[...] vold er et vidt begrep og ma forstas som all forsettlig bruk av makt, tvang eller trusler mot en
annen person som resulterer i eller har hgy sannsynlighet for a resultere i dad, fysiske og psykiske
skader. WHO papeker at vold ogsa kan veere fraveer av handlinger i form av fysisk og emosjonell
neglisjering og omsorgssvikt®’.

Det skilles mellom vold hvor den som utaver er i naere relasjoner til den utsatte og vold utenfor
naere relasjoner. | straffeloven av 2005 § 285 defineres nare relasjoner som navaerende eller
tidligere ektefelle eller samboer, ndvaerende eller tidligere ektefelles eller samboers slektning i
rett nedstigende linje, slektning i rett oppstigende linje, noen i sin husstand eller noen i sin
omsorg. Det vil si at naere relasjoner ogsa omfatter sgsken, barn, forelder, besteforelder og
barnebarn. Det innebaerer ogsa eksempelvis barn som er vitne til volden.

Volden kan utgves pa flere mater. De vanligste er fysisk og psykisk vold, omsorgssvikt,
seksuell vold og latent vold. Vold i nzere relasjoner omfatter ogsa skadevirkninger for barn

96 Justis- og beredskapsdepartementet (2021). Frihet fra vold. Regjeringens handlingsplan for & forebygge og bekjempe
vold i naere relasjoner 2021-2024.
97 NKVTS: https://voldsveileder.nkvts.no/hva-er-vold-naere-relasjoner/
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som lever med vold mellom foreldre®. Negativ sosial kontroll, tvangsekteskap, menneskehandel
og kjgnnslemlestelse faller ogsa inn under begrepet.

Vold i nzere relasjoner har ofte pagatt over tid, og uteves pa flere mater. Noen ganger er

den episodisk og knyttet til konflikter. Selv om det kanskje gar lang tid mellom hver

gang vold utgves kan det prege relasjonen mellom voldsutgver og offeret. Den som utsettes for
slikt vil huske dette, og vil kanskje av frykt tilpasse seg for @ unnga nye lignende hendelser. |
andre relasjoner preger volden hverdagen, og tar form som fysisk og psykisk vold, sosial kontroll
og trusler.

Nar det gjelder omfanget av vold i naere relasjoner, oppsummerer Regjeringen i en
handlingsplan® at:

e Flere kvinner enn menn utsettes for alvorlig og gjentatt vold i naere relasjoner.

e Enfjerdedel av alle drap i Norge er partnerdrap.

e Eldre over 65 ar utsettes for vold i naere relasjoner.

e Barn og unge utsettes for vold i familien.

e Lhbtig-personers utsatthet for vold i neere relasjoner

e Personer med nedsatt funksjonsevne utsettes for grovere overgrep.

e Personer med innvandrerbakgrunn utsettes for vold av partner og partners familie
e Samer rapporterer om hgy forekomst av vold.

Denne tematikken har vaert satt pa den nasjonale dagsorden i flere tidr. Flere nasjonale
handlingsplaner er utarbeidet opp gjennom arene'®. Den fgrste meldingen til Stortinget om vold
i naere relasjoner kom i 2013, etterfulgt av flere handlingsplaner. 1 2021 ble det lagt frem en ny
handlingsplan for & forebygge og bekjempe vold i naere relasjoner, gjeldende for perioden 2021-
2024. Handlingsplanen er en oppfelging og videreutvikling av den forrige handlingsplanen mot
vold i naere relasjoner «Et liv uten vold» (2014-2017), og Opptrappingsplan mot vold og overgrep
(2017-2021). Handlingsplanen bestar av seks innsatsomrader:

Malrettet forebygging

Likeverdig og sammenhengende bistand

Effektiv beskyttelse og straffeforfolgelse

Bedre forebygging og bekjempelse av vold og overgrep i samiske samfunn
Helhetlig kriseberedskap

Styrket internasjonal beredskap

ok wnN-=

Til sammen er det i handlingsplanen listet opp 82 tiltak med ansvarlig departement.
Handlingsplanen skal bidra til Norges implementering av Europaradets konvensjon om
forebygging av vold mot kvinner og vold i naere relasjoner (Istanbulkonvensjonen), og til at Norge
nar FNs baerekraftsmal innen 2030.

Barn og unge
En gruppe som er spesielt utsatt for vold og overgrep er barn og unge. NKVTS publiserte en

nasjonal undersgkelse i 2019 om ungdommer i alderen 12-16 ar sine erfaringer med vold og

98 NKVTS: https://voldsveileder.nkvts.no/

99 Justis- og beredskapsdepartementet (2021). Frihet fra vold. Regjeringens handlingsplan for & forebygge og bekjempe
vold i naere relasjoner 2021-2024.

100 NKVTS: Rapport 2. 2018. “Forebyggende tiltak mot vold i naere relasjoner. Kartlegging av kunnskap for veien videre.”
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overgrep i oppveksten'®' (UEVO-studien). Overordnet viser undersgkelsen at voldshendelser i
barndommen svaert sjelden skjer isolert. De fleste som har veert utsatt for én type vold eller
overgrep, har ogsa opplevd andre former for vold eller overgrep. Over halvparten

av ungdommene som sa at de hadde veert utsatt for fysisk vold i oppveksten, hadde ogsa veert
utsatt for psykisk vold. Jentene rapporterte i sterre grad enn guttene om a ha vaert utsatt for flere
typer vold. Dette er sentral kunnskap nar en planlegger tiltak for a forebygge barnemishandling
og i neste instans konsekvensene av denne.

UEVO-studien viser at mange barn og unge ikke ber om hjelp, eller har funnet noen trygge
voksne a snakke med om hva de opplever eller har opplevd. To av hovedarsakene som ungdom
oppga for a ikke fortelle om volds- og overgrepserfaringer var at de felte skyld og ikke ville at
barnevernstjenesten skulle bli involvert. Kun én av fem utsatt for vold og overgrep har veert i
kontakt med hjelpeapparatet, eksempelvis lege, psykolog eller helsesykepleier.

Studien trekker konklusjoner om at barn og unge fortsatt er for darlig beskyttet mot vold og
overgrep, og at noen grupper er darligere beskyttet enn andre. Flertallet av de som har veert
utsatt for én type vold eller overgrep, har ogsa opplevd andre former for vold og overgrep. Det er
i sterre grad jentene som rapporterer om at de har blitt utsatt for flere typer vold.

Bedre forebygging og bekjempelse av vold og overgrep i samiske samfunn

Nord-Norge er et stort omrade med saeregen kultur, historie og befolkningssammensetning som
er viktig & hensynta. Landsdelen har en stor samisk befolkning med status som urfolk og mange
innbyggere med kvensk eller finsk opprinnelse, i tillegg til innvandrere fra flere forskjellige

land. Handlingsplanen, «Frihet fra vold», har for fgrste gang en egen del om vold og overgrep i
samiske samfunn.

Sametinget og samiske organisasjoner har de siste arene satt tema som vold i naere relasjoner,
seksuelle overgrep, hatkriminalitet og situasjonen til seksuelle minoriteter i samiske samfunn pa
dagsorden. Det har blitt avdekker alvorlige saker om vold og overgrep i det samiske omradet, og
flere samer har statt fram med sine opplevelser og erfaringer, og stilt krav om apenhet rundt
teamet.

Saminor ll-undersgkelsen, som ble giennomfart mellom 2012 og 2014 viser en hgyere forekomst
av voldsutsatthet blant samer enn ikke-samer i det samme geografiske omradet. Dette gjelder
sarlig for kvinner. Samiske kvinner rapporterer om hgyere forekomst av fysisk, psykisk og
seksuell vold enn personer med ikke-samisk bakgrunn. Ogsa samiske menn rapporterer om
heyere forekomst av opplevd vold enn ikke-samiske menn i samme omrade. Det er behov for en
styrket innsats for den samiske befolkningen'%2.

Koronapandemien

Situasjonen for voldsutsatte barn og voksne har forverret seg under

koronapandemien. Smitteverntiltak med isolering i hjemmet farte til rapporter fra hele verden
om gkt partnervold. Forskning viser at gkonomiske og sosiale kriser fgrer til gkt risiko for vold i

101 NKVTS. Rapport nr. 4/2019: “Ungdoms erfaring med vold og overgrep i oppveksten. En nasjonal undersgkelse av

ungdom i alderen 12 til 16 ar.”

102 jystis- og beredskapsdepartementet (2021). Frihet fra vold. Regjeringens handlingsplan for & forebygge og bekjempe

vold i naere relasjoner 2021-2024.
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familien'%. Mennesker som ikke har opplevd vold tidligere kan ha blitt utsatt for det under
pandemien.

Fra en kartlegging i april 2020 opplevde over halvparten av krisesentrene faerre henvendelser. Pa
Krisesenteret i Troms@ var det flere uker i mai uten beboere, som aldri far har veert en
problemstilling. | tillegg har man opplevd henvendelser der det kommer fram at
koronasituasjonen er blitt brukt som et kontrollmiddel, at situasjonen hjemme er blitt sa teff pa
grunn av isolasjon og gkonomiske bekymringer at det har blitt utgvd vold for farste gang, og at
man strukket seg langt hjemme for & unngd voldshendelser og konflikt.

Politiet opplevde allerede de farste ukene en stor pagang av telefoner fra bade kjente brukere og
nye, og gjorde mange sma og store grep pa kort tid. Ferst og fremst ble saker hvor det var hay
risiko for gjentatt vold prioritert. Det er ogsa noen politidistrikt som har opplevd faerre
anmeldelser. Politidirektoratet oppgir at det samlet sett er registrert 74 faerre anmeldelser av
mishandling i naere relasjoner i 2020 enn i 2019. Tallene gir ikke n@dvendigvis et godt grunnlag
for & si noe om den faktiske forekomsten, men gkt isolasjon, fortetting i hjemmet, mer
arbeidsledighet og flere gkonomiske bekymringer gir gkt risiko for vold i hjemmet'%4.

Innsats mot vold i neere relasjoner

For & lykkes med a bekjempe vold i nzere relasjoner ma innsatsen vare helhetlig og samordnet. |
gjeldende nasjonale opptrappingsplan mot vold og overgrep pekes det pa at vold og overgrep er
komplekse utfordringer som ma lgses pa flere niva i samfunnet: av stat, kommune og frivillige
organisasjoner'%, Opptrappingsplanen peker ellers pa mange momenter. Eksempelvis mater
mange ulike yrkesgrupper utgvere av vold og voldsutsatte. A veere faglig oppdatert er en
forutsetning for at disse yrkesgruppene kan arbeide forebyggende, avdekke at vold skjer og
ivareta oppfelging. Regionalt er Regionalt ressurssenter om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging (RVTS Nord) et viktig nav og kunnskapssenter for tjenesteapparatet som
arbeider med vold i nzere relasjoner i fylket.

Dette tjenesteapparatet bestar av flere akterer. Vi kan her nevne de seks krisesentrene, politiet,
NAV, fengselsvesenet, familievernkontorene, tros- og

livssynssamfunn, stiftelser, spesialisthelsetjenesten ved barne- og ungdomspsykiatrisk

klinikk (BUP) og distriktspsykiatrisk senter (DPS), Statsforvalteren, fylkeskommunen som skoleeier
og sist, men ikke minst, kommunene.

Tjenesteapparatet

Et krisesenter er en institusjon som tar imot personer utsatt for vold i neere relasjoner.
Krisesentrene tilbyr et trygt sted & bo i en begrenset periode, men har ogsa tilbud for dem som
ikke trenger & bo der. Fra 1. januar 2010 ble krisesentertilbudet en lovpalagt oppgave i Norge.
Sentrene tilbyr beskyttelse, sikkerhet, rad og veiledning til kvinner, menn og barn'°¢,

Familievernet er et offentlig tiloud fra Barne-, ungdoms- og familieetaten om terapi, radgivning
og veiledning nar det er vansker, konflikter eller kriser i familien. Bufetats familievernkontor er
statlige, men det finnes ogsa kirkelige familievernkontor. Familievernet er regulert i
Familievernkontorloven'’.

103 NKVTS: https://www.nkvts.no/aktuelt/korona-smitteverntiltak-og-voldsutsatte/

T04NHRI: https://www.nhri.no/2021/vold-og-overgrep-under-pandemien/

%5 Prop. 125 (2016-2017) Opptrappingsplan mot vold og overgrep 2017-2021.

106 https://dinutvei.no/alle-hjelpetilbud/

107 Bufdir: https://bufdir.no/Familie/Om_familievernet/Hva_kan_familievernkontoret_hjelpe_med/
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Stiftelsen Alternativ til Vold (ATV) er et behandlings- og kompetansesenter pa vold, med szerlig
vekt pa vold i nzere relasjoner. Stiftelsen har behandling, kunnskapsutvikling og
kunnskapsformidling som sitt tredelte mandat, og behandlingstilbudet er den viktigste delen av
tilbudet. ATV har 15 kontorer i Norge. Organisasjonen ble startet i 1987, og er det eldste pa sitt
omrdade i Europa. ATVs arbeidsoppgaver finansieres i hovedsak gjennom statlige og kommunale
tilskudd'®®, | Troms og Finnmark er det ATV-kontor i Alta og Tromsg. ATV i Finnmark har ambulant
virksomhet.

De fem regionale ressurssentrene om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS) ble
etablert i 2006 og 2007. et av hovedmalene er sentrene var a styrke kompetansen i
tjenesteapparatet pa voldsforebygging, avdekking og utvikling av hjelpe- og behandlingstilbud for
utsatte, vitner til vold og utgvere av vold. Sentrene er en «tjeneste til tienestene» og bidrar

til kompetanseheving gjennom undervisning, veiledning, konsultasjon og nettverksarbeid pa
tvers av sektorer, etater og forvaltningsnivaer, til de som mater mennesker bergrt av vold og
seksuelle overgrep, traumatisk stress, migrasjon eller selvmordsproblematikk i sitt arbeide. |
Troms og Finnmark er RVTS lokalisert i Tromsg'%.

Barneverntjenestens viktigste oppgave er a sikre at barn og unge far god omsorg og trygge
oppvekstsvilkar ved a tilby riktig hjelp til rett tid til barn og familier som har behov for det.
Barneverntjenesten har ogsa et ansvar for at barn som utsettes for mishandling, overgrep eller
alvorlig omsorgssvikt sikres ngdvendig beskyttelse og omsorg.

Barneverntjenesten i Norge har historisk sett hatt tre overordnede hensyn som grunnlag for de
vurderinger som skal gjgres og de beslutninger som skal fattes. Disse er omtalt som barnets
beste, det biologiske prinsipp og det mildeste effektive inngreps prinsipp. De senere arene er
barns medvirkning og innflytelse blitt stadig viktigere hensyn av avgjgrende betydning for a sikre
gode vurderinger av hva som vil vaere til barnets beste.

Formalsbestemmelsen er viktig for barnevernstjenestens saksbehandling da den skal fungere
retningsgivende for barnevernstjenestens prioriteringer generelt og for tolkningen av de enkelte
bestemmelser'™.

Alle kommuner skal ha en barneverntjeneste som utfgrer det daglige arbeidet etter
barnevernloven. Barneverntjenesten har blant annet ansvar for;

o Detforebyggende arbeidet og hjelpetiltak i hjemmet
e Utredning av saker og gijennomfgring av undersgkelser, jf. barnevernloven § 4-3,
herunder a innhente sakkyndige utredninger i den grad det er behov for det.

e Plassering av barn utenfor hjemmet og oppfelging av barn plassert utenfor hjemmet

e Godkjenning av fosterhjem
Statsforvalteren fgrer tilsyn med barnevernsvirksomheten i kommunen. Dette innebeerer blant
annet at Statsforvalteren behandler klager pa barnevernstjenestens saksbehandling og tar stilling
til om barnevernstjenesten har utfert sitt arbeid etter barnevernloven og
forvaltningsloven. Statsforvalteren er klageinstans for enkeltvedtak som barnevernstjenesten
fatter etter barnevernloven. Dette vil i de fleste tilfeller veere saker der barn eller foreldre klager

108 ATV: https://atv-stiftelsen.no/
109 RVTS: https://www.rvts.no/om-rvts
110 Saksbehandlingsrundskrivet (bufdir.no)
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over at de ikke far det hjelpetiltaket de @nsker. Statsforvalteren ferer ogsa tilsyn med at barn pa
barnevernsinstitusjoner far forsvarlig omsorg og god behandling.

Politiets rolle er helt avgjerende for a lykkes i arbeidet med a forebygge og bekjempe vold i naere
relasjoner. Innsatsen er betydelig styrket de siste arene. Politiet har et hovedansvar for &
forebygge og bekjempe kriminalitet, men politiet kan ikke gjgre dette arbeidet alene. | gkende
grad har derfor politiets arbeidsmetodikk vektlagt samarbeid med andre samfunnsaktgrer.
Eksempler pa dette er etablering av politirdd og samordnede lokale rus- og
kriminalitetsforebyggende tiltak (SLT)'"".

To viktige voldsforebyggende verktgy

Det er utviklet flere laeringsressurser for blant annet voldsforebyggende opplaering, kunnskaps-
og fenomensforstaelse, lzering og @ving. Flere av disse er utarbeidet av RVTS fordi tjenestene selv
har etterspurt dem, og er basert pa tjenestenes behov. «Jeg vet»''2 er en

digital kunnskapsbasert laeringsressurs for voldsforebyggende opplaering i barnehager,
grunnskoler og videregdende skoler. Formalet er at alle barn og unge skal fa kunnskap om hva
vold og overgrep er, egne rettigheter og hvor de kan fa hjelp, samt kunnskap som fremmer
livsmestring og folkehelse. Laeringsressursen revideres fra 2020 til ut 2022 i trad med nytt
laereplanverk og innspill fra barn, elever, samarbeidspartnere og andre.

«Snakke sammen»''3 er en digital plattform for kunnskap- og fenomenforstaelse, lzering og gving
pa samtaler med barn og unge om vanskelige temaer, med fokus pa avdekkende samtaler ved
bekymring om vold og seksuelle overgrep. Ressursen retter seg mot ansatte som jobber med
barn og unge, ut er utarbeidet av RVTS. Hovedmalgruppen er ansatte i barnehage, skole og
helsestasjon. Ansatte i andre tjenester som arbeider med barn er ogsa aktuelle brukere.
Plattformen omfatter undervisningsfilmer og et interaktivt dataspill som simulerer samtaler med
barn (avatarer).

Scenario: Vold i naere relasjoner

| september mottar en ansatt i det kommunale barnevernet en telefon. En nabo er bekymret for
barna i en familie. Her er det fire barn i alderen 4, 8, 13 og 17 ar. Hun forteller at det ofte er
roping og skriking i nabohuset. Ved ett tilfelle ringte hun politiet, men de hadde ikke anledning til
a prioritere dette pa grunn av en annen samtidig hendelse. Barnevernet har tidligere
giennomfgrt undersakelse, og er kjent med at eldste barn har ADHD, og kan vaere utagerende.
Og derfor henlegges meldingen.

Pa varen mottar den ansatte i barnevernet en ny bekymringsmelding. En kontaktlaerer pa
barnetrinnet forteller at et barn har betrodd seg til henne; hun gruet seg til sommerferien for da
skulle hun bare veere hjemme. Barnet har konsentrasjons- og leerevansker. Laereren har flere
ganger registrert at barnet hadde blamerker, men trodde det hadde oppstatt i forbindelse med
lek. N& var hun blitt mer oppmerksom, og har derfor forhert seg med en bekjent pa
ungdomstrinnet. Vedkommende er kontaktlzaerer for broren. Denne lzereren forteller om en stille

17 Justis- og beredskapsdepartementet (2021). Frihet fra vold. Regjeringens handlingsplan for & forebygge og bekjempe

vold i nzere relasjoner 2021-2024.
12 https://www.jegvet.no/

M3 hitps://www.jegvet.no/
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og tilbaketrukket gutt som ofte meter uforberedt til timene. Leereren har hert rykter i gangen pa
skolen om at gutten har regkt has;.

| august blir foreldrene kalt inn til samtale i barnehagen. Far mater. Barnehagen forteller at det
yngste barnet sldr to av de andre barna i barnehagen. Barnehagen er bekymret. Far lover a folge
opp dette. Ei uke seinere blir barnet tatt ut av barnehagen. Far begrunner dette med at
gkonomien er trang.

Sendags ettermiddag i oktober rykker politiet ut til familiens adresse. De har fatt et ngdanrop fra
et av barna i familien om at far har slatt mor bevisstlgs.

Sarbarhet

Vold i nzere relasjoner er en tematikk som ofte er svaert skam- og tabubelagt. Det er fremdeles en
del mogrketall selv om det snakkes mer om enn det tidligere har blitt gjort. Det finnes en del
forskning pa dette feltet, men det kan sies at man fremdeles ikke far satt all forskning ut i

praksis.

Ofte er det menn som blir pekt ut av samfunnet som utevere av vold, men kvinner utgver ogsa
vold. Nar en mann er utsatt for vold, er det ikke sd mange tilbud, som det et for utsatte kvinner.
Pa krisesenteret i Tromsg er det eksempelvis laget avdeling til menn, men de har ikke ressurser
til 8 bemanne den.

Troms og Finnmark har 39 kommuner, hvor flertallet av kommunene er sma kommuner, med
sma tjenester. Det er f& mennesker som jobber innen barnevern, NAV, skoler og barnehager.
Ofte har disse menneskene ogsa en relasjon til hverandre, bade pa jobb og privat. | mange
sammenhenger kan det vaere en styrke at man har sma miljg hvor «alle kjenner alle». | andre
tilfeller kan dette vaere en svakhet som kan vanskeliggjgre arbeidet, eksempelvis ved at man ikke
gnsker a varsle om en sak, eller at overgriper er en slektning eller en hgytstdende person i
samfunnet.

Det er mange akterer som er involvert i identifikasjon (avdekking), tidlig innsats og handtering av
vold i naere relasjoner. Mange av disse akterene sitter ikke ngdvendigvis pa et helhetsbilde av
situasjonen, og mange har et innblikk i kun den biten som gjelder dem. Tidlig identifikasjon og
fokus pa avdekkende samtaler er viktig. Kunnskap og metodisk handlingskompetanse i & snakke
med barn ved bekymring om vold og seksuelle overgrep er viktig. Det er ogsa sveert viktig at barn
og familier folges opp. Svikt i oppfelgingen kan skyldes flere faktorer. Manglende kompetanse og
ressurser, eller vanskeligheter med samarbeid mellom forskjellige instanser er noen eksempler
pa dette. | mange tilfeller er det mange aktgrer som kjenner hverandre godt fra fgr, bade
gjennom jobb og privat. Dette kan det veere bade fordeler og ulemper ved.

Selv om det finnes kompetanse og muligheter for kompetanseheving i tjenesten, er det ikke alle
kommuner eller tjenester som har denne muligheten. Det kan ogsa vaere vanskelig & utnytte den
kompetansen som finnes. Hjelpeapparatet trenger ogsa a leere om hvordan man skal snakke om
tema som omhandler rus, vold, familiefattigdom med mer, spesielt da mange ogsa kan veere
redde for hjelpeapparatet. | tillegg sa ber tjenesten samordnes bedre for & skape et helhetlig og
sammenhengende system mellom ulike tjenester og brukeren, slik at tjenestene skal fremsta
enhetlig overfor brukerne.

Kirken og frivillige organisasjoner er en viktig ressurs i arbeidet med a varsle og avdekke.
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Sma kommuner har begrensede budsjetter. Det er begrenset tilgang pa eksempelvis psykologer.
| tillegg er ofte tjenester som familievernkontor og barnevern mindre i de mindre kommunene.
De forskjellige etatene har taushetsplikt. Dette kan til tider vaere et hinder for de som skal felge
opp saker, da man ikke for innsyn i tilstrekkelig informasjon.

Sannsynlighet

Uten 4 tallfeste sannsynlighet for vold i nzere relasjoner, kan man pa generelt grunnlag peke pa
et relativt betydelig omfang av hendelser i Norge og fylket vart. En rekke ulike
omfangsundersakelser viser at vold i naere relasjoner har et stort omfang i Norge. Enkelte kan ha
stgrre risiko enn andre for a bli utsatt for vold i naere relasjoner, og faktorer som pavirker risiko
kan ogsa pavirke hvilke former for vold man utsettes for. Kjgnn er en viktig risikofaktor. Kvinner
utsettes i starre grad enn menn for alvorlig og gjentatt vold. | tillegg kan blant annet alder,
etnisitet, funksjonsnedsettelse, kjgnnsuttrykk, kjgnnsidentitet og seksuell orientering pavirke
risikoen. At dette har veert pa nasjonale myndigheters agenda i lang tid tyder pa at
sannsynligheten er hgyere enn hva som anses som akseptabelte2.

Pa generelt grunnlag kan vi imidlertid si at dette har et omfang som understreker viktigheten av a
forebygge og handtere slik voldsutgvelse.

Konsekvenser

I analysen av Vold i nzere relasjoner har vi valgt a ikke gradere vurderingene i
konsekvenskategoriene.

Liv og helse

En fijerdedel av alle drap i Norge er partnerdrap. Partnerdrap skjer ofte der det har vaert meldt
sak til politiet tidligere, men det vil alltid veere en fare for at det ogsa skjer med mennesker som
ikke er i systemet. | Norge begas det i giennomsnitt atte partnerdrap per ar®, og i 2021 ble det
begatt 31 drap i Norge hvor fem av drapsofrene var partner eller ekspartner til
gjerningspersonen. | perioden 1990-2019 har partnerdrap kostet 259 personer livet.

Konsekvenser av vold og overgrep er store, og opplevelser i barndommen setter sine spor. De
umiddelbare felelsene framkalt av overgrep, som frykt, sinne og tristhet, kan gi grobunn for
livslange forstyrrelser i falelsesregulering, selvbilde og stressaktivering.

Vold og overgrep mot barn kan forstyrre den normale tilknytningsdynamikken mellom foreldre
og barn, og pavirke sosiale relasjoner gjennom hele livet.

Kropp og sinn pavirker hverandre kontinuerlig. Store prospektive studier har gjentatte ganger
vist at barn som utsettes for mishandling og omsorgssvikt, har betydelig gkt risiko for & utvikle
psykisk sykdom, kognitiv svikt, rusmisbruk, kriminell atferd, sviktende fysisk helse og tidlig ded
sammenlignet med ikke-mishandlede barn.

Veileder for helse- og omsorgstjenestens arbeid med vold i naere relasjoner sier at voldsutsatte
har hgyere forekomst av angst og depresjon, og at utsatte personer, og serlig kvinner, har klart
hgyere forekomst av kreft, hjerte- og karsykdommer og fallskader enn kvinner som ikke er
voldsutsatte. Det er ogsa en klar sammenheng mellom vold og senere fysisk og psykisk uhelse.
Dette er et alvorlig folkehelseproblems:.
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Samfunnsstabilitet

Vold i naere relasjoner kan fa ringvirkninger og konsekvenser i bade sma og store samfunn. Det
er en tilsiktet handling som blir giennomfert av en person. Det er en hendelse som rammer
sarbare grupper som barn, men det kan ogsa ramme partnere. Personene som er involvert har
ofte manglende muligheter til & unnslippe, eller det er vanskelig a beskytte seg mot
konsekvensene. For personer som kanskje har visst hva som skjer og som ikke melder fra, kan de
psykologiske konsekvensene vare store i etterkant nar det avdekkes.

De sosiale reaksjonene i samfunnet rundt kan vaere store, og i sma samfunn kan det i mange
tilfeller handle om bade mennesker man kjenner til og har naer relasjon til, eller som man ellers
kjenner til. Mange kan fgle skam knyttet til at man ikke ha handlet fgr selv om det har veert flere
indikasjoner pa at det har skjedd noe straffbart.

Avdekking av saker som gjelder vold i naere relasjoner kan splitte lokalsamfunn og det vil kreve
store ressurser for a reparere dette gapet. Dersom saken omhandler en viktig person i et
lite lokalsamfunn, kan det vaere vanskelig a fa avdekket den.

Vold i nzere relasjoner vil kunne fa store konsekvenser for sosiale og psykologiske reaksjoner i
befolkningen.

Natur- og kulturmilje
Konsekvensene med hensyn til langtidsskader for natur- og kulturmiljg er ikke relevant i dette
scenariet.

@konomi

| Melding St. 15 (2012-2013) anslas at det for landet som helhet palaper store
samfunnsgkonomiske kostnader knyttet til gkte behov for hjelpetiltak i skolen, fysisk og psykisk
helsehjelp, barnevernstiltak samt krisesenterhjelp og gkt behov for politiressurser.

Hver dag blir noen barn og unge i Norge utsatt for omsorgssvikt, mishandling eller vold i sine
hjem eller pa andre arenaer de oppholder seg. Foruten den utrygghet, frykt og smerte som
barnet opplever i selve situasjonen, har opplevelsene i mange tilfeller konsekvenser for barnets
videre liv. Konsekvensene kan komme i form av redusert livskvalitet, fysiske og psykiske
helseproblemer, avbrutt utdanning, svakere arbeidslivstilknytning eller gkt kriminalitet. | de
verste tilfellene mister barn livet som fglge av mishandling eller vedvarende omsorgssvikt.

Konsekvensene kan ga over generasjoner: voksne som har vart utsatt for mishandling som barn,
er selv mer tilbgyelige til 8 mishandle egne barn. Barnet selv vil alltid vaert den som baerer den
tyngste kostnaden ved denne typen opplevelser. | tillegg paferes familiene og samfunnet
betydelige kostnader. Det er beregnet at barn som har vaert utsatt for alvorlig omsorgssvikt eller
mishandling i 2015 eller tidligere i livet, kan forventes a koste samfunnet om lag 75

milliarder kroner gjennom livslgpet. Av dette er om lag 35 mrd. kroner et beregnet
produksjonstap (tapt humankapital), mens de gvrige kostnadene er forventede kostnader over
offentlige budsjetter. Barnevernets kostnader i 2015 til denne gruppen utsatte barn er anslatt til
om lag 6,5 milliarder kronere.
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Usikkerhet

Det er ikke gjort en gradering av sannsynlighet og konsekvenser for dette hendelsesscenariet,
sa det er ikke hensiktsmessig & si noe om usikkerheten ved denne analysen.

Overforbarhet

Analysen av vold i naere relasjoner kan ha en viss overfgrbarhet til andre type roller og relasjoner,
eksempelvis til med tanke pa ansatte i voldsutsatte yrker.

Styrbarhet

Gjennom malrettede tiltak kan man forebygge vold i naere relasjoner. Det er ogsa mulig a pavirke
risikoen for senskader med a handtere ofrene pa en god mate. Som analysen har vist, kan ogsa
voldshandlingen fare til senskader som gjer ofrene til voldsutgvere senere i livet.
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Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak mot vold i naere relasjoner

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Samle aktgrene til felles innsats, kanskje i form at et tverretatlig fagforum
med kompetansesenter, Statsforvalteren, Bufetat. Se om det er mulig a
samles kanskje to ganger i dret. Det er dog viktig at dette ikke kommer som
et nytt forum dersom det allerede finnes noe som per i dag kan
videreutvikles og brukes bedre.

Eksisterende evidensbasert metodikk ma prioriteres og stettes, slik at man
far en kontinuitet i arbeidet. Selv om det er bra at nye metoder kommer
frem, ma man ogsa huske pa verdien av allerede eksisterende metodikk.
For mange forskjellige metoder kan ogsa fere til gkt forvirring i for dem
som skal bruke dem.

Arlig oppdatering pa kompetanse, og gjerne kunnskapsutvikling som en del
av arshjulet. Kommunene ma jobbe strukturert med denne tematikken, og
forankring av kunnskap ma komme pa riktig niva i kommunene. Det er
flere etater som kan bistda kommunene, som Statsforvalteren, RVTS Nord,
og andre regionale og nasjonale kompetansesenter.

Gjgre temaet mer synlig i den dialogen med kommunene, samt se om man
kan utarbeide en oversikt over hvordan kommunene spesifikt jobber med
denne tematikken. Ogsa kartlegge hvilke oppgaver kommunene ma gjore i
forbindelse med planverk.

Det er en utfordring at skoler og barnehager far veldig mange forskjellige
kunnskaps- og leeringsplattformer. Man kan risikere en fragmentering og
forvirring i kommunene.

Kommunene har lovfestede plikter i forbindelse med a avdekke, avverge
og forebygge vold og overgrep i naere relasjoner, dette kan ofte utledes av
de enkelte tjenesters saerlovgivning. Arbeidet mot vold og overgrep ma
forankres i ledelsen, for at det skal fa ngdvendig prioritet, langsiktighet og
gnsket effekt. Kommunen bgr derfor overordnet, i samrad med
fagmiljgene, vedta hvilke plattformer og verktgy kommunen skal benytte
og kan deretter palegge tjenesteomradene/enhetene a bruke disse, slik at
kommunens innsats blir helhetlig.

Mer fokus pa tematikken vold i nzere relasjoner i utdanning, enten det er
helsefaglig, sosialfaglig eller pedagogisk utdanning.
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Internasjonal hendelse

Bilde av mennesker i kg langs vei. Foto: Istock

| FylkesROS for Troms og Finnmark 2021-2025 har vi valgt & ta med en hendelse som ikke passet
inn under de andre overskriftene. Hendelsen er rask tilstramming av migranter over Storskog,
slik som vi opplevde i 2015. Nar antallet mennesker som kommer til grensen overskrider
kapasiteten i mottaksapparatet, krever det innsats fra fylkets beredskapsaktarer for a bidra til en
god mottakssituasjon for de nyankomne og for befolkningen i fylket.
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Rask ekning i tilstremming av
migranter

Norge er medlem av EUs Schengen-avtale som sikrer indre reisefrihet i Schengenomradet mot
ivaretakelse av var felles yttergrense. Storskog i Ser-Varanger kommune er Norges eneste
grensepasseringssted pa landevei mot EU/E@S' yttergrense som grenser mot Russland. |

folge Frontex er migrantankomstene over EU/E@S' gstlige grense normalt mye lavere enn
ankomstene via andre ruter, og i vanlige ar er migrantankomstene via Storskog

minimale. Unntaket er siste halvdel av 2015, da en midlertidig migrantrute dpnet opp. Denne
ruten er kjent som den arktiske ruten gjennom Russland til Norge og Finland.

Storskog grensepasseringssted mottok 5200 asylseknader i den perioden. Migrantene ankom pa
sykler siden fotgjengere og bilpassasjerer uten de ngdvendige papirene ikke tillates. Mot slutten
av desember 2015 begynte migranttilstreammingen a avta ettersom russiske myndigheter nektet
reisende uten Schengenvisum a bruke Russland som transittland™4.

Bilde av skilt til ankomstsenter. Foto: Elin Larne

Norge har via Storskoginstruksen'' besluttet at alle asylsgkere fra Russland til Norge skal
handteres pa Storskog. Pa Storskog gjennomfgrer politiet minimumsregistrering av de som sgker
asyl, fer de overfares til politiets utlendingsenhet for full registrering. Fasilitetene pa Storskog er
ikke dimensjonert for asylsaksbehandling av sterre menneskemengder. 1 2015 matte nye

14 Frontex' nettsider, https://frontex.europa.eu/we-know/migratory-routes/eastern-borders-route/
15 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/hurtigbehandling-av-asylsokere-som-kommer-over-storskog/id2464084/
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mottaksplasser raskt opprettes ettersom antallet migrantankomster over Storskog akte, forsti
Ser-Varanger og deretter i andre kommuner i Nord-Norge.

Det er jobbet mye med & fa pa plass et nytt asylmottak i Kirkenes, og i slutten av august 2021
annonserte Utlendingsdirektoratet (UDI) at det er tildelt kontrakt pd opprettelse og drift av et nytt
asylmottak. Mottaket heter Kirkenes mottakssenter og ble satt i drift fra og med 01.12.21. Det
skal innga som en del av UDIs ordinaere mottaksplasser, og skal innkvartere inntil 150 beboere:
135 ordingere plasser og 15 adskilte ankomstplasser®”. Det gjgres unntak fra Storskoginstruksen
ved sporadiske ankomster over Schengens yttergrense. Disse kan transporteres videre til
Nasjonalt ankomstsenter pa Rade.

Det forventes at helsevesenet skal kunne tilby asylsgkere, flyktninger og
familiegjenforente samme rett til helsetjenester som den gvrige befolkningen. Kommunen har
ansvaret for at de som oppholder seg i deres kommune far helsehjelp.

Alle personer fra land med hey forekomst av tuberkulose, som skal vaere over tre maneder i
Norge, har plikt til tuberkuloseundersgkelse innen 14 dager etter ankomst

til Norge. 12015 opplevde man problemer med formidling av positive prgvesvar ettersom
asylsgkerne ofte ble flyttet ut av kommunen fgr prgvesvaret forela. Planene for fremtiden
innebaerer at helseundersgkelser av asylsgkerne skal skje pa Rade.

Nar en umyndig eller mindrearig asylseker kommer over grensen uten fglge av noen med
foreldreansvar, ma vergemalsmyndigheten fa varsel om dette. Da vil en representant bli
oppnevnt for & bista den mindreadrige under ankomstfasen, i transitt, og til

den mindrearige er framme pa institusjon eller omsorgstiltak. P& dette tidspunktet vil en ny
representant bli oppnevnt og overta ansvaret.

Barn under 15 ar skal ha omsorgstiltak fra Bufetat og ungdommer over 15 ar skal ha tiltak fra
UDI. Barnevernet har det samme ansvaret for a fglge opp barn som asylsgkere som de har for
andre barn i Norge.

Alle barn i alderen 6-16 ar som forventes a oppholde seg i Norge lengre enn tre maneder, har rett
til grunnskoleopplaering. Ungdom under 18 ar som oppholder seg lovlig i landet mens de venter
pa a fa avgjort sgknad om oppholdstillatelse, har etter sgknad rett til videregdende opplaering
hvis de har fullfert norsk grunnskole eller tilsvarende, og det er sannsynlig at de skal vaere i Norge
mer enn tre maneder.

Kommunene har ansvar for grunnskoleopplaringen mens fylkeskommunen har ansvaret
for den videregdende opplaeringen.

Scenario: Rask ekning i ankomster av migranter over Storskog
Det har veert flere ar med ekstremt varme somre. Dette har fert til terke og avlingssvikt i flere
regioner, med pkende matvarepriser verden over som resultat. | kjglvannet av dette har flere
eksisterende etniske og religigse konflikter i Midtgsten, Sahel-regionen og Sentral-Asia blusset
opp pa nytt. Verden over har mennesker lagt pa flukt for & unnslippe sult, krig og konflikter.

Landene mot nord opplever gkt press pa sine grenser, og ved EUs yttergrense naermer
situasjonen seg prekaer. Mange mennesker har sgkt seg mot Russland. Vanskelige levekar, familie
eller venner i Norge og hap om en bedre framtid gjor at flere na har reist videre mot nordvest i et
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forsek pa a krysse grensen til Norge over Storskog. Solskinnshistorier om vellykkede
grensepasseringer sprer seg som ild i tert gress i sosiale medier, og strammen av mennesker mot
Storskog eker stadig.

De fgrste migrantene ankommer Storskog i midten av august. De fgrste ukene kommer det

kun 20 mennesker i uka. Det er gitt unntak fra Storskoginstruksen, og disse registreres og
sendes direkte til Nasjonalt ankomstsenteret pa Rade. | midten av september har antallet gkt

til 300 mennesker i uka. Samtidig som ankomstene over Storskog tiltar, gker ogsa ankomster pa
@stlandet via Sverige betydelig. Dette far mye medieoppmerksomhet. | november gker antallet
ankomster over Storskog til rundt 400 i uken, og de gker stadig. | uken far jul nas det en topp pa
cirka 300 mennesker daglig over fire dager. Juleuken er ogsa travel, med 800 ankomster.

Registreringskapasiteten pa Storskog er ikke dimensjonert for & handtere antallet som daglig
ankommer grensen. Pa toppdagene med de starste ankomstene far man problemer med
registreringslogistikken.

Kapasiteten pa asylmottaket i Sar-Varanger og pa Nasjonalt ankomstsenter i Rade, er ikke
tilstrekkelig for a innlosjere alle de som ankommer Norge i denne perioden. Nye mottak ma
opprettes rundt om i kommunene. Sykehuset i Kirkenes og helsetjenestene i Ser-Varanger
kommune strever med a fa tak i tilstrekkelig helsepersonell for & kunne ivareta alle. IT-
trgbbel sammen med en presset arbeidssituasjon, ferer til situasjoner der ngdvendig
helseinformasjon ikke alltid felger pasienten.

| januar og februar reduseres antallet ankomster til rundt 200 i uken. Trenden fortsetter i mars,
og i april kommet det omtrent ingen. Totalt sett har 12000 mennesker passert Storskog det siste
halve aret.

Sarbarhet

Det nasjonale systemet for ivaretakelse av asylsgkere hviler pa en rekke etablerte rutiner,
regelverk, institusjoner, etater, samarbeid og ansvarsfordeling. Systemet ma veere fleksibelt nar
behovet varierer en god del avhengig av hvor mange som ankommer Norge. De siste drene har
antallet veert relativt lavt, men i 2015 opplevde vi, sammen med resten av EU en rask gkning i
migrantankomster. Utfordringer kan oppsta nar antallet ankomster gker sapass raskt eller mye
at kapasiteten i det etablerte mottakssystemet presses.

Siden 2015 har det vaert jobbet med & med a etablere beredskap for en lignende situasjon.
Etablering av asylmottak i Sgr-Varanger kommune, gvelse med Frontex i 2021 og fremforhandlet
avtale om bruk chartrede fly under en lignende hendelse.

Kapasitetsutfordringer
Antallet mennesker som ma ivaretas sett i forhold til sterrelsen pa mottaksapparatet
og lokalsamfunn de ankommer til er en viktig sarbarhet.

Registreringskapasiteten pa Storskog er ikke dimensjonert for & handtere antallet som daglig
ankommer grensen. Pa toppdagene med sterst antall ankomster far man problemer med
registreringslogistikken. Dette er serlig vanskelig for de som kommer som enslige mindrearige
asylsekere og andre sarbare personer. Dersom kapasiteten pa asylmottaket i Sgr-Varanger

og Nasjonalt ankomstsenteret pa Rade overskrides ma UDI, Bufetat og kommunene raskt finne
alternative lgsninger for 8 huse og ivareta de som kommer.
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Ser-Varanger med i overkant av 10 000 innbyggere'® er en stor kommune i
Finnmarkssammenheng, men en ankomst av 12 000 migranter i lgpet av en 6 maneders
periode, som beskrevet i scenarioet, vil raskt overbelaste kapasiteten pa flere omrader.

Helsetjenestene er trolig sektoren som vil bli hardest presset. En forutsetning for opprettholdelse
av helsetilbudet til befolkningen er at kommunen og sykehuset far inn ekstra bemanning for a
handtere den ekstra arbeidsmengden. 1 2015 gikk dette greit, men siden da har det blitt
vanskeligere a fa tak i helsepersonell til & dekke ledige stillinger i kommunen.

En rask gkning i migrantankomster vil kreve en stor innsats av politiet i Finnmark. Store deler av
Sivilforsvarets ressurser og materiell bindes opp i handteringen av masseankomstene. Ved storre
samtidige hendelser i Finnmark kan dette medfgre ekstra utfordringer.

En migranttilstremming, som beskrevet i scenario vil kreve stor transportkapasitet for a bringe
folk til sine mottaksplasser. Politiet har en avtale om chartring av fly som ogsa UDI kan benytte,
men situasjonen vil i tillegg trolig kreve stort behov for busstransport.

Samarbeid og kommunikasjon

En av de sterste utfordringene ved denne hendelsen er 4 fa til et godt samarbeid og Igpende
kommunikasjon mellom alle etater og institusjoner som har ansvar eller oppgaver knyttet til
ivaretakelse av migrantankomster: Politiet i Kirkenes, Politiets utlendingsenhet,

UDI, Bufetat, Statsforvalteren, enslige mindrearige asylsgkeres representanter, kommunene,
helseforetaket, Sivilforsvaret, frivillige organisasjoner, driftsoperatgrer av mottak og nasjonale
myndigheter.

Man er avhengig av jevn flyt i mottaksprosessen fra migrantene ankommer pa Storskog til de er
framme pd mottak eller omsorgsinstitusjon. Hvis det oppstar flaskehalser underveis

kan det gi uheldige situasjoner, som kan skape utrygghet for seerlig sarbare migranter, slik som
enslige mindrearige.

At informasjonshandtering og kommunikasjonslinjer fungerer godt er viktig. | 2015 fikk man for
eksempel utfordringer med formidling av positive tuberkuloseprevesvar til asylsgkerne som var
blitt flyttet til mottak utenfor Ser-Varanger fer prevesvaret forela.

Sannsynlighet

| dette scenario vil det veere mest hensiktsmessig a analysere en sannsynlighet ettersom Storskog
er landets eneste grensepasseringssted til land utenfor Schengen.

Vi lever i en globalisert verden. Det fins mange grunner til at mennesker velger a forlate
hjemlandet. Det er push-faktorer slik som manglende trygghet og muligheter i hjemlandet og
pull-faktorer slik som informasjon om, bekjente og familie i andre land™"”

Klimaforandringene kan i fremtiden fare til gkt internasjonal migrasjon, bade pa grunn av
voldsomme naturhendelser slik som flom og leirskred, og pa grunn av mer krypende kriser slik
som terke og matmangel. Dette kan igjen fyre opp under eksisterende etniske, religizgse og
politiske konflikter.

116 Statistisk sentralbyra SSB nettsider, Innbyggere i Sar-Varanger kommune 4. kvartal 2020: 10 103 innbyggere
"7 Forskning pd motiver for migrasjon, https://medium.com/swlh/what-makes-people-want-to-migrate-b91ad7d9ddb0,
forfatter: Jargen Carling, 2021
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Den internasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM) anslo at det i 2019 fantes 272
millioner (3,5%) migranter i verden. Flertallet (2/3) av disse er legale arbeidsinnvandrere. Dette
tallet har gkt jevnlig siden 1975, og Europa er gnsket ankomstregion for mange. FNs tall over
registrerte flyktninger var i 2018 pa 25,9 millioner mennesker'é,

Norge er del av Schengen-omradet, Frontex rapporterer''®at antallet rapporterte illegale
grensekryssinger langs EUs yttergrense na er pa sitt laveste niva siden 2013, og langs den @stlige
grensen er tallene pa sitt laveste siden registreringene startet. Norge har de siste arene opplevd
en nedgang i antall asylsgkere. Siden topparet 2015 med 5200 ankomster over

Storskog alene, har tallet falt til 2655 i 2018 og 2305 i 2019 for hele Norge. UDI's anslag for

2021 ligger mellom 2000 og 7000 asylsgknader'?,

| UDIs anslag for asylankomster til Norge i 2020 er 4 viktige pavirkningsfaktorer

nevnt: overenskomsten mellom EU og Tyrkia, Schengen interne grensekontroller,
grensekontroller pa Balkan og nye reiseruter/smuglerruter. Ifglge Frontex var det mot slutten av
desember 2015 da russiske myndigheter nektet reisende uten Schengenvisum & bruke Russland
som transittland at migrantstremmen stoppet opp.

Felles for de faktorene som farer til gkning eller nedgang i antall migrantankomster til Norge og
Storskog er at de avhenger av tiltak som ligger utenfor Norges grenser.

Basert pa det vi per na vet for migrasjon internasjonalt generelt, Schengengrensen og Storskog
spesifikt, og med hay usikkerhet vurderer vi dette hendelsesscenarioet til & vaere kategori C -
Middels sannsynlighet.

Konsekvenser

Liv og helse

Forventningene til helsevesenet er at de skal kunne tilby asylsgkere, flyktninger og
familiegjenforente samme rett til helsetjenester som den @vrige befolkningen. Kommunen har
ansvaret for at de som oppholder seg i kommunen far helsehjelp. Det kan bli stort press pa
helsevesenet i Sgr-Varanger kommune og sykehuset i Kirkenes som fglge av en hendelse med
migrantankomster i den stgrrelsesorden som er beskrevet i scenarioet. En forutsetning for
opprettholdelse av tilbudet er at kommunen og sykehuset far tak i ekstra helsepersonell for a
handtere gkningen i arbeidsmengde. | 2015 var tilgangen pa helsepersonell i Sgr-Varanger god,
mens rekrutteringssituasjonen i dag er litt vanskeligere. | verste fall kan man se for seg
situasjoner der kapasitetsproblemer og forsinkelser i kommunal helsetjeneste far negative
konsekvenser for innbyggere og migranter. Akutte behov vil bli prioritert, sa det regnes som mer
sannsynlig at dette kan fa konsekvenser for stabilitet enn for liv og helse. Den stgrste risikoen i
dette scenarioet knyttes trolig til noe forsinket oppdagelse av alvorlige tilstander, dersom det
skulle oppsta forsinkelser i de kommunale helsetjenestene pa grunn av kapasitetsproblemer.

Alle asylsgkere og andre personer fra land med hay forekomst av tuberkulose som skal vaere over
3 maneder i Norge, har plikt til tuberkuloseundersgkelse innen 14 dager etter ankomst til Norge. |
2015 var det utfordringer knyttet til formidling av pravesvar til pasienter og vertskommune

18 |O0M UN Migrations: «World Migration report 2020”,

"9 Frontex European border and coast guard agency, “Risk Analysis for 2020"

120 UDI: https://www.udi.no/statistikk-og-analyse/statistikknotater/anslag-over-antall-ordinare-asylsokere-til-norge-i-2020-
0g-2021-per-mars-2020/
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ettersom flere asylsekere pga. kapasitetshensyn matte flyttes til andre kommuner for
prevesvarene foreld, og man manglet et system for effektiv formidling. | verste fall kan man fa
situasjoner der smittefgrende tuberkulose ikke blir oppdaget i tide.

Det arktiske klimaet i omradet mellom Murmansk og Kirkenes er krevende. Hendelsesscenarioet
er lagt til hasten og vinteren. Mange av migrantene kan vaere darlig rustet for 8 mete klimaet i
regionen. Det er tenkelig at enkelte migranter kan forsgke a krysse grensen utenom Storskog, og
bevege seg ut i terrenget, der de kan padra seg frostskader og andre kulderelaterte skader.

Det er ogsa tenkelig at enkelte kan ha avsluttet nedvendig helsebehandling for kreft eller
lignende for a legge ut pa reisen til Norge. Tidligere traumer og psykiske vansker som migrantene
har med seg regnes ikke som en konsekvens av hendelsesscenarioet, men det er tenkelig at selve
ferden til Norge for enkelte migranter kan gi opphav til traumer og psykiske vansker hos sarbare
individer slik som enslige mindrearige.

Erfaringene fra 2015 var at konsekvensene for liv og helse den gang var sma. Ingen dgdsfall ble
den gang registrert. Basert pa det gitte hendelsesscenarioet og erfaringene fra 2015 vurderes
konsekvensene for liv og helse i dette hendelsesscenarioet til 4 vaere kategori 2 -

Sma konsekvenser for liv og helse.

Samfunnsstabilitet

Samfunnsstabilitet er kanskje den kategorien med de mest merkbare konsekvensene dersom det
skjer en rask gkning i migrantankomster til Storskog. Kapasitetsutfordringer og flaskehalser i
prosessen kan skape vanskelige situasjoner. | ansvarlige etater vil en gkning i migrantankomster
som beskrevet i scenarioet binde opp store ressurser.

En forutsetning for opprettholdelse av det ordinzere helsetilbudet til befolkningen er at
kommunen og sykehuset far inn ekstra bemanning for & handtere den ekstra arbeidsmengden. |
2015 var tilgangen pa helsepersonell i Ser-Varanger god, mens rekrutteringssituasjonen i dag er
vanskeligere. Det vurderes som sannsynlig at en migranttilstremming i scenarioets omfang vil gi
kapasitetsproblemer som vil fgre til forsinkelser og/eller periodevise sammenbrudd i kommunal
helsetjeneste og ved Finnmarkssykehuset. | 2015 var tilgangen pa rentgen og
laboratoriepersonell en knapphetsfaktor ved Kirkenes Sykehus. Befolkningen kan oppleve at
deres ordinaere helsetilbud pavirkes av hendelsen. Kommunen kan bli ngdt til 8 omdisponere
helsepersonell fra andre tjenester, og dette vil kunne pavirke tilbudet til brukerne av disse
tjenestene. En migranttilstremming i scenariets omfang kan ogsa utfordre det kommunale
tilbudet som skal gis til barn og unge, blant annet innenfor opplaering og barnevern, fordi det blir
okt belastning pa tjenestene.

En situasjon med rask gkning i migrantankomster vil binde opp en betydelig del av politiets og
Sivilforsvarets ressurser og materiell, som da vil vaere mindre tilgjengelig ved stgrre samtidige
hendelser i @st-Finnmark. Det er svaert sannsynlig at dette ville kunne komplisere
beredskapshandteringen ved samtidige hendelser.

En hendelse med store migrantankomster kan fare til ulike reaksjoner i lokalbefolkningen, enten
det er omsorg eller bekymringer. | 2015 sa vi flere steder i Norge at opprettelse av nye
asylmottak ferte til negative reaksjoner hos lokalbefolkningen, og i noen tilfeller ogsa kriminelle
handlinger slik som ildspasettelse. Det er en risiko for at dette kan skje ogsa i Troms og
Finnmark om vi far en ny hendelse med store migrantankomster. Frykten kan vaere knyttet til alt
fra skoletilbud til kriminalitet. Om det for eksempel skulle oppsta situasjoner der det
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befolkningen opplever gkte ventetider i de kommunale helsetjenestene pga.
kapasitetsproblemer vil dette kunne gi opphav til negative reaksjoner. God
informasjonshandtering i alle ledd vil bli vesentlig,

Basert pa det gitte hendelsesscenarioet vurderes konsekvensene for samfunnsstabilitet til &
veere kategori 3 - middels konsekvenser.

Natur- og kulturmilje
Faren for tap av natur- eller kulturverdier vurderes som minimale i dette hendelsesscenarioet.

Det fins en annen type hendelsesscenario med masseankomster der naturmiljg vil bli rammet, og
det er dersom bakgrunnen for tilstremmingen av mennesker hadde veaert en atomulykke pa
Kolahalvaya.

Basert pa det gitte hendelsesscenarioet vurderes konsekvensene for natur- og kulturmilje til a
vaere kategori 1 - Svaert sma konsekvenser.

@konomi

En hendelse med rask gkning i migrantankomster over Storskog grensepasseringssted vil
apenbart medfere en stor gkning i utgifter for det offentlige Norge. Store deler av disse utgiftene
vil bli dekket ved ekstraordinaere bevilgninger nasjonalt. Kommuner og andre etater som har fatt
store utgifter knyttet til ivaretakelse av migrantene skal fa dette refundert. Gode ordninger for
loggfaring og registrering av utgifter blir da viktig.

For deler av det private naeringsliv kan en hendelse med store migrantankomster vaere en
mulighet til ekstra inntjening, enten det handler om drift av nyopprettede mottak, buss-
selskaper eller leveranser av varer eller tjenester.
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Sannsynlighetsvurdering Forklaring
Sannsynlighet for at A B C D E
scenariet vil inntreffe Svart| Lav Middels| Hoy | Sveert
sma hoy
Scenarioet som er analysert @ 1X/50-100 ar, 1-2%
Konsekvensvurdering
Samfunns | Konsekvenstype | 1 2 3 4 5
. Sveert | Sma |Middels| Store | Sveert
verdi .
sSma store
Dgdsfall Fare for at sykdommer eller
Liv og Alvorlig skadde O tilstander oppdages seinere.
helse og syke Handtering av smittsomme
sykdommer
Sosiale og Uro knyttet til overbelastning i
Samtums PO0C 0 RO
stabilitet axsjoner og J ' y
pakjenninger i
dagliglivet
Langtidsskader 0 Ingen skader pa natur eller
Natur og |pa naturmiljo kulturmilje forventes
miljo Langtidsskader
pa kulturmilje
Usikkerhet

Denne analysen har hgy usikkerhet knyttet til sannsynlighetsvurderingen, siden denne baseres
pa en rekke uforutsigbare internasjonale faktorer. | konsekvensvurderingene for Troms og
Finnmark har vi bedre er oversikt over faktorene, og disse er i stor grad basert pa hendelsene
under migranttilstremmingen i 2015, og beredskapsarbeid og utviklingen i fylket de siste arene.

Kunnskapsgrunnlag: | tillegg til deltagelse i arbeidsgruppen fra flere av de som satt sentralt i
handteringen fra migranttilstremmingen i 2015, har vi evalueringer fra UDI, Politiets
utledningsenhet, Fylkesmannen i Finnmark og Norges Rgde Kors. Vi har ogsa benyttet
tallmateriale og analyser tilgjengelige pa nettsidene til FN-organisasjonen IOM, Frontex og UDI.

Faktorer som i stor grad kan pavirke konsekvenser av eller sannsynlighet for hendelsen:
e Arstid
e Antall og migrantenes sammensetning og sarbarhet, andel med helseproblemer,
enslige mindredrige osv.
e Storskoginstruksen som innebaerer at personer skal behandles pa stedet og ikke
kan sendes videre, med unntak av sporadiske ankomster.
e Store samtidige migrantankomster i Sgregst-Norge, som gjgr at kapasiteten
pa Nasjonalt ankomstsenter fylles opp.
e Samtidige hendelser, slik som en pandemi eller en atomulykke
e Utenrikspolitiske forhold - Konflikter, naturhendelser, internasjonale avtaler og
grensetiltak
e Nasjonale og regionale tiltak, rutiner og styring.
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Overforbarhet

Denne hendelsen vurderes som et scenario med lav overfgrbarhet. Norge har kun et landeveis
grensepasseringssted mot EU/E@S’ yttergrense, og det er Storskog i Sgr-Varanger kommune, som
grenser til Russland.

Andre tenkelige inngangsporter til Troms og Finnmark kan veere via grensen til Finland eller
lenger sgrfra i Norge, i tillegg til Sverige. Det regnes likevel som lite sannsynlig at disse veiene vil
fore til sdpass store og uplanlagte ankomster at det vil bli en utfordring for fylket.
Kapasitetsutfordringene knyttet til kommunale tjenester i Sgr-Varanger vil kunne ha
overfgrbarhet til andre og mindre kommuner, dersom kapasiteten pa Storskog og i Rade
overskrides, og vi igijen kommer i en situasjon der mange nye mottaksplasser raskt ma etableres.

Styrbarhet

Det fins en viss grad av styrbarhet i dette scenarioet, med tiltak som informasjonskampanjer i
avsenderland og internasjonale avtaler og samarbeid. Mye av styrbarheten i dette scenarioet
ligger pa nasjonalt niva.

Forslag til tiltak

Beskrivelse av tiltak for & handtere rask gkning i migranttilstremming

Samarbeid
Planlegging
Fysiske tiltak
Belyse behov

Qvelse:

Felles beredskapsevelse med aktuelle etater og organisasjoner i
Fylkesberedskapsradet der scenario er en rask gkning i
migranttilstremming. Eksempelvis som en diskusjonsgvelse pa Teams.

x

Felles beredskapsplan:
Arbeidet med en felles beredskapsplan for rask gkning i X X
migranttilstremming pa Storskog fullfgres. Planen er et
samarbeidsprosjekt mellom av UDI, politiet og Ser-Varanger kommune.
POD har koordineringsansvaret. SFTF foreslas som deltaker i gruppa.
Det foreslds a innarbeide relevante erfaringer fra Covid-19 pandemien i
planverket.

Veiledning til evakueringsplan:
Arbeidet med en skriftlig utredelse av kommunenes krav til X X
evakueringsplan fullfares. Malet er a gi en veiledning som gar dypere
enn veilederen til forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Fullfere plan for formidling av tuberkuloseresultater
UDI, politiet og helsetjenestene arbeidet mot slutten av 2015 med a X X
etablere et system for videreformidling av tuberkulosepreveresultater
mellom kommuner, sykehus og etater pa tvers av organisasjonenes
ulike IT-plattformer. Rask etablering og bruk av D.-nr som identifikasjon
var en sentral del av det. Disse planene bgr fullfgres.
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Beskrivelse av tiltak for & handtere rask gkning i migranttilstremming

Samarbeid

Planlegging

Fysiske tiltak

Belyse behov

Etablering av asylmottak med beredskapsfunksjon for ankomster
over Storskog

UDI etablerer i disse dager et asylmottak i Sgr-Varanger. Det vil ha en
kapasitet pa 120 personer + 15 transittplasser.

x

Storskog:

Fasilitetene pa Storskog er ikke dimensjonert for & handtere
ekstraordinaere ankomster, slik som i 2015. Nar Covid-19 pandemien
kom opplevde man at toalett- og saniteer-fasilitetene ikke var
tilstrekkelige for 8 mete behovet. Om en flyktningetilstremming og
pandemi skulle sammenfalle vil det vaere seerlig utfordrende.

Helsepersonellstotte:

Rekrutteringssituasjonen i de kommunale helsevesen og sykehusene i
Troms og Finnmark er i dag krevende. Ved en ny migranttilstremming
over Storskog er det sannsynlig at det vil bli behov for tilfgrsel av
helsepersonell utenfra fylket for a levere tilstrekkelige tjenester.
Eksisterende nasjonale planer og systemer for tilfgrsel av
helsepersonell, slik som bruk av bemanningspool ol., bar vedlikeholdes
og videreutvikles slik at de raskt kan etableres ved en ny hendelse.
Samtidig ber det jobbes langsiktig med rekrutteringssituasjonen til
helsetjenestene i Troms og Finnmark.

Tilgang pa utstyr og materiell: Beredskapslager

Ved migranttilstremmingen i 2015 opplevde man at det var vanskelig a
finne tilstrekkelig med utstyr og materiell pa kort tid, siden de fleste
leverandarer opererer etter just-in-time prinsippet. Det var utfordrende
a fa tak tilstrekkelig av flere artikler enkelte steder.
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Oppfoelging av FylkesROS for
Troms og Finnmark 2022-2025

Fylkesberedskapsradet har utarbeidet en oppfelgingsplan, i eget dokument, med prioriteringer
og ansvarsavklaringer, basert pa tiltaksforslagene i FylkesROS for Troms og Finnmark 2021-2025.

For hvert scenario i FylkesROS har arbeidsgruppen som har jobbet med den enkelte hendelsen,
foreslatt en rekke tiltak som vil kunne bedre samfunnssikkerheten og beredskapen mot denne
type hendelser i Troms og Finnmark. Disse er beskrevet i sin helhet under de enkelte analysene.

| dette kapittelet far du en oppsummering av de innkomne forslagene og en beskrivelse av
fellestrekk i forslagene. For a fa den fullstendige oversikten over alle tiltaksforslagene til en
enkelthendelse ma du ga til analysekapittelet.

Tiltakskategorier

De fleste tiltaksforslagene til FylkesROS 2022-2025 er i kategorien Samarbeid. Pa flere omrader
har arbeidsgruppene konkludert med at det er behov for tettere kontakt og samarbeid mellom
bererte beredskapsakterer. Dette for at vi best mulig skal kunne hdndtere en hendelse nar den
treffer fylket.

Den andre kategorien som gar igjen i forslagene er Planlegging. | analysene beskrives behov for
revisjon eller utarbeidelse av beredskapsplaner og ROS-analyser. | tillegg er kommunenes
arealplanlegging sentral for samfunnssikkerheten i flere hendelsesscenarioer.

For mange av forslagene er det behov for en avklaring av hvem som skal veere ansvarlig for
initiativ og prosessledelse, dersom forslaget blir prioritert av Fylkesberedskapsradet.

Et mindretall av tiltaksforslagene handler om Fysiske tiltak som kan bedre samfunnssikkerheten
og beredskapen i fylket. For disse er tiltaksansvaret oftere avklart, dersom tiltaket er regionalt.

En del forslag til tiltak er i kategorien behov som enten er nasjonalt ansvar og/eller trenger
finansiering. Her kan Fylkesberedskapsradets medlemmer samlet eller separat bidra ved a Belyse
behovene i Troms og Finnmark overfor nasjonale myndigheter.
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Tiltaksforslag som gar igjen
| arbeidet med tiltak til FylkesROS er det et par tiltaksforslag som gar igjen i flere analyser.

Qvelser

@velser er foreslatt som et tiltak for & bedre beredskapen i analysene av fleste
hendelsene i FylkesROS. Tverrfaglige gvelser med deltakere fra ulike beredskapsaktarer
blir seerlig trukket frem. Fylkesberedskapsradet kan vaere en arena for samarbeid,
fordeling og gjennomfaring av slike gvelser.

Samordning av beredskapsplaner

Til mange av hendelsene i FylkesROS er foreslas det at en eller flere beredskapsakterer
samordner sine beredskapsplaner. Fylkesberedskapsradet kan i forbindelse med
arbeidet med oppfalgingsplanen til FylkesROS se pa hva vi i Troms og Finnmark kan gjere
for styrke kommunikasjonen og samarbeidet mellom beredskapsorganisasjonene rundt
var beredskapsplanlegging.

Styrke kommunikasjonen mellom beredskapsaktorene

Et tiltak som foreslas for flere hendelser er styrket kommunikasjon mellom to eller flere
beredskapsakterer, eller aktiv bruk av Fylkesberedskapsradet. Forslag om bruk av
arenaer for samarbeid og oppdatering av rutiner for varsling og varslingslister gar igjen.
Fylkesberedskapsradet kan vurdere hvordan man videre kan styrke kommunikasjonen
mellom beredskapsaktgrene i fylket.

Veiledning og Arealplanlegging

Flere av forslagene til tiltak i fylket retter seg mot kommunenes ansvarsomrader. Mange
medlemmer av fylkesberedskapsradet har ogsa tilsvarende ansvar eller en
veiledningsrolle overfor kommunene og/eller er haringsparter i plansaker. Disse
forslagene understreker derfor ofte betydningen av eksisterende tiltak og hvordan de
kan utvikles videre.

Egenberedskap

For flere hendelser foreslas det & informere befolkningen i Troms og Finnmark om risiko
og hvilke tiltak hver og en av oss kan gjere for a sikre oss.

Bruk av DSB's Egenberedskapsuke, er et eksempel pa en arena for denne
informasjonsformidlingen.
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Prosess og deltakere i
FylkesROS 2022-2025

Revisjonsprosessen

Revisjonen av FylkesROS for Troms og Finnmark 2022-2025 er gjennomfert i et bredt samarbeid
mellom Fylkesberedskapsradets medlemmer, Statsforvalterens fagavdelinger og utvalgte
beredskapsakterer i fylket. Til sammen har 40 organisasjoner med beredskapsansvar (etater,
kommuner, bedrifter) deltatt i revisjonsarbeidet med en eller flere utvalgte medarbeidere, i en
eller flere arbeidsgrupper. Til sammen 118 dyktige fagfolk har gitt sitt bidrag til FylkesROS for
Troms og Finnmark.

Statsforvalteren gnsket & giennomfere 2020-2021-revisjonen av FylkesROS for Troms og
Finnmark med bred involvering av Fylkesberedskapsradet. En prosjektgruppe ble dannet av
Statsforvalterens samfunnssikkerhets- og beredskapstab. Statsforvalterens embetsledergruppe
og beredskapsdirektgr utgjorde styringsgruppen. Statsforvalteren valgte pa forhand ut 14
ugnskede hendelser for naermere analyse i FylkesROS.

Sommeren 2020 ble det sendt ut invitasjoner til beredskapsaktaerer i fylket om a delta i
arbeidsgrupper som skulle analysere Troms og Finnmarks risiko- og sarbarhet for en ugnsket
hendelse som er aktuell for deres organisasjon. Hgsten 2020 startet arbeidsgruppene opp.
Gruppene utarbeidet et scenario til hendelsene som siden ble analysert for sarbarhet,
sannsynlighet, konsekvenser, usikkerhet, overfgrbarhet og styrbarhet. Analysene ble til i jevnlige
digitale meoter i lgpet av aret. Varen og forsommeren 2021 ble mgteaktiviteten avrundet med at
deltakerne foreslo tiltak som kan styrke samfunnssikkerheten og beredskapen i fylket mot
hendelsen de hadde arbeidet med.

Prosjektgruppa arbeidet videre med sammenstillingen av hendelsene og finpussen av ROS-
analysen over sommeren, og i begynnelsen av september sendes FylkesROS for Troms og
Finnmark 2022-2025 pa hering. | oktober 2021 blir dokumentet behandlet i
Fylkesberedskapsradet og i januar 2022 er endelig versjon klar.
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Deltakerne

Fylkets beredskapsaktgrer har gjort en stor innsats i arbeidet med revisjonen av FylkesROS for
Troms og Finnmark 2022-2025. 40 beredskapsaktgrer, kommuner og bedrifter har deltatt i

arbeidet med en eller flere medarbeidere. Her er en oversikt over hvilke organisasjoner som
deltok i de forskjellige analysene.

Arbeidsgrupper

Organisasjoner som deltok i analysen

Sykdommer

Pandemi

Mattilsynet, Finnmarkssykehuset, Universitetssykehuset
i Nord-Norge UNN, Avinor, Troms sivilforsvarsdistrikt,
Statsforvalterens helse- og sosialavdeling og
samfunnssikkerhets- og beredskapsstab

Naturfarer

Fjellskred

Flom, overvann
og jordskred

Kvikkleireskred

Sngskred

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE),
Meteorologisk Institutt Vervarslinga i Nord-Norge,
Statens vegvesen, Troms og Finnmark fylkeskommune,
Kystverket, Troms politidistrikt, Troms
sivilforsvarsdistrikt, Vest-Finnmark sivilforsvarsdistrikt,
Troms Rade Kors, Tromsg kommune, Mattilsynet,
Statsforvalterens landbruksavdeling, helse- og
sosialavdeling og samfunnssikkerhets- og
beredskapsstab

Tap av kritisk
infrastruktur

Sperret vei

Statens vegvesen, Troms og Finnmark fylkeskommune,
Senja kommune, Posten Norge, Finnmark politidistrikt,
Finnmarkssykehuset og Statsforvalterens
landbruksavdeling og samfunnssikkerhets- og
beredskapsstab

Langvarig
strembrudd

Kraftforsyningens distriktssjef (KDS) i Finnmark,
Kraftforsyningens distriktssjef (KDS) i Troms, Telenor,
Sparebank 1, Statsforvalterens helse- og sosialavdeling,
landbruksavdeling og samfunnssikkerhets- og
beredskapsstab

Ustabile ekom-

Telenor, Kraftforsyningens distriktssjef KDS i Troms,

tjenester Sparebank 1, NAV, Universitetssykehuset i Nord-Norge
UNN, Troms politidistrikt og Statsforvalterens
samfunnssikkerhets- og beredskapsstab
Storulykker Skipsulykke Finnmark politidistrikt, Finnmark Rede Kors,

Fiskeridirektoratet, Hovedredningssentralen, Kystverket,
Redningsselskapet, Vest-Finnmark sivilforsvarsdistrikt,
Universitetssykehuset i Nord-Norge UNN,
Statsforvalterens helse- og omsorgsavdeling,
miljgvernavdeling og samfunnssikkerhets- og
beredskapsstab
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Arbeidsgrupper

Organisasjoner som deltok i analysen

Brann i Tromsg Havn, Sgr-Varanger brannvesen, Troms

tankanlegg politidistrikt, Universitetssykehuset i Nord-Norge UNN,
Kystverket, Midtre Halogaland sivilforsvarsdistrikt,
Avinor, Statsforvalterens miljgvernavdeling og
samfunnssikkerhets- og beredskapsstab

Atomulykker Direktoratet for stralevern og atomsikkerhet (DSA), @st-

Finnmark sivilforsvarsdistrikt, Mattilsynet, NRK,
Fylkeslegen, FMTF Reindrift, Troms politidistrikt,
Statsforvalterens helse- og sosialavdeling,
reindriftsavdeling

Vold og terror

Eksplosjon og
voldshendelse

Finnmark politidistrikt, NAV, Den norske kirke

Internasjonale
hendelser

pa festival

Vold i nere Troms politidistrikt, Barne-, ungdoms- og familieetaten

relasjoner (Bufetat), NAV, Den norske kirke, Rade Kors, RVTS Nord,
Statsforvalterens oppvekst- og barnevern, helse- og
sosial avdelingen, samfunnssikkerhets- og
beredskapsstab

Rask gkning i Finnmark politidistrikt, Finnmark Rede Kors,

migrantstrem

Finnmarkssykehuset, Midtre Halogaland
sivilforsvarsdistrikt, @st-Finnmark sivilforsvarsdistrikt,
Ser-Varanger kommune, UDI, Statsforvalterens helse- og
omsorgsavdeling, oppvekst- og barnevernavdeling,
vergemalseksjon og samfunnssikkerhets- og
beredskapsstab
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