
       

       

E-postadresse: 

sfvtpost@statsforvalteren.no  

Sikker melding: 

www.statsforvalteren.no/melding 

 Postadresse: 

Postboks 2076 

3103 Tønsberg 

 Besøksadresse: 

Grev Wedels gate 1, 

3111 Tønsberg 

 Telefon: 33 37 10 00 

www.statsforvalteren.no/vt 
 

Org.nr. 974 762 501 

 

  Vår dato:  Vår ref: 

  13.09.2024  2024/4636 

     

  Deres dato:  Deres ref: 

     

   

SKIEN KOMMUNE - BYUTVIKLING, DRIFT OG 

KULTUR 

Postboks 158 Sentrum 

3701 SKIEN 

 

 

 Saksbehandler, innvalgstelefon 

 Pernille Bechmann, 33372310 

  

 

 

  

  

Tillatelse til mudring i Skienselva ved Bølevegen 4 i Skien kommune 
 

Vår konklusjon 

Vedtak om tillatelse 

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark gir Skien kommune tillatelse, etter forurensningsregelverket, 

til å mudre inntil 5 m2 sjøbunn med et masseuttak på inntil 5 m3
, ved Bølevegen 4, gbnr. 300/579 og 

300/583 i Skien kommune.  

 

Vedtaket er hjemlet i forurensningsloven §§ 11 og 16 og forurensningsforskriften § 22-6.  
 

Tillatelsen er gitt på vilkår angitt i eget vedlegg, og er gyldig fra 13.09.2024 – 15.05.2025. 

 

Frister 

• varsle oppstart før arbeidene starter 

• rapportere om utført arbeid innen seks uker etter at tiltaket omfattet av tillatelsen er fullført 

 

Sakens bakgrunn 

 

Søknaden 

Skien kommune søkte 04.09.2024 om tillatelse etter forurensningsloven, til å mudre inntil 5 m2 

sjøbunn med et masseuttak på inntil 5 m3
, ved Bølevegen 4, gbnr. 300/579 og 300/583 i Skien 

kommune.  

 

Formålet med mudringen er å fjerne masser som er ført med overvannet i forbindelse med 

gravearbeid og som har ført til redusert seglingsdyp ved Bøle båtforening. Arbeidet er planlagt 

gjennomført med tett grabb fra lekter og er anslått å ha en varighet på ca. 2 timer. 

 

Massene som skal fjernes er prøvetatt med grabb, men ikke analysert ved kjemisk analyse på grunn 

av svært lavt innhold av finstoff. Grove masser er vurdert som rene, men dersom de inneholder 

betydelig mer finstoff, eller inneholder søppel eller annen form for forurensning, vil de bli levert til 

lovlig mottak. 
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Det er ikke registrert naturtyper eller truede arter i tiltaksområdet, men hele området litt ut i elva er 

registrert benyttet til næringssøk av fuglearter med særlig stor forvaltningsinteresse. 

 

Unntak fra forhåndsvarsling 

Vi har vurdert Skien kommune, som tiltakshaver, som eneste part i saken. De har kjent med at 

vedtaket skal fattes gjennom at de har søkt om tillatelse.  Vi har derfor gjort unntak fra krav om 

forhåndsvarsel etter forurensingsforskriften §§ 36-6, jf. § 36-9 første ledd bokstav c. 

 

Vedtaket er vurdert å være av mindre miljømessig betydning. Vi har derfor gjort unntak fra krav om 

forhåndsvarsel etter forurensingsforskriften §§ 36-7, jf. § 36-9 andre ledd bokstav b. 

 

Lovgrunnlag 

Mudring er forbudt etter forurensningsforskriften kapittel 22 Mudring og dumping i sjø og vassdrag 

§ 22-3. Statsforvalteren har myndighet til å gi tillatelse til mudring fra skip hvis det søkes om det, jf. 

§ 22-6.  

 

Forurensningsmyndigheten kan gi tillatelse med vilkår til virksomhet som kan medføre forurensning, 

med hjemmel i forurensningsloven § 11, jf. § 16. Når vi avgjør om vi skal gi tillatelse og fastsetter 

vilkår, skal vi legge vekt på de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket opp mot de fordelene og 

ulempene tiltaket ellers vil medføre. Vi skal legge kravene i vannforskriften §§ 4 - 6 og 

naturmangfoldloven kapittel 2 til grunn som retningslinjer ved skjønnsutøvelse etter 

forurensningsloven. 

 

Forskrift om fysiske tiltak i vassdrag er hjemlet i lakse- og innlandsfiskloven, og skal sørge for at det 

ikke skjer skade på fisk og andre ferskvannsarter. Forskrift om fysiske tiltak i vassdrag § 1 sier at 

«Uten tillatelse (…) er det forbudt å sette i verk: a) fysiske tiltak som medfører eller kan medføre fare 

for forringelse av produksjonsmulighetene for fisk eller andre ferskvannsorganismer (…)». 

Statsforvalteren kan gi tillatelse til dette i vassdrag som fører anadrom laksefisk eller kreps, jf. § 2. 

 

Brudd på tillatelsen er straffbart etter forurensningsloven §§ 78 og 79.  

 

Tillatelsen kan senere endres i medhold av forurensningsloven § 18. Endringer skal være basert på 

skriftlig saksbehandling og endringssøknad må foreligge i god tid før endring ønskes gjennomført. 

  

At forurensningen er tillatt utelukker ikke erstatningsansvar for skade, ulempe eller tap forårsaket av 

forurensningen, jf. forurensningsloven § 56. 

 

Vår begrunnelse 

 

Forurensning 

Massene som skal fjernes inneholder lite finstoff. Miljøgifter bindes i mye større grad til 

finpartikulært materiale og det er liten risiko for at de grove massene, som skal fjernes er forurenset.  

 

Vi anser bruk av massene som fyllmasse i VA-prosjekt som nyttiggjøring. Vi stiller krav om at dere 

skal dokumenters at eventuelle finkornede masser ikke er forurenset før nyttiggjøring. Masser som 

er over normverdi og/eller som ikke nyttiggjøres skal leveres til lovlig avfallsanlegg.   
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Mudring kan gi spredning av partikler. Tiltaket er av svært lite omfang og det skal utføres med lukket 

grabb. I tillegg viser undersøkelser at massene består av sand og grus. På denne bakgrunn vurderer 

vi spredningen av partikler eller annen forurensning fra det omsøkte tiltaket som liten.  

 

Naturmangfoldloven  

Tiltaket omfatter mudring i et område hvor det ikke er registrerte naturtyper, registrerte 

verneområder, gyteområder eller friluftsområder(kart.naturbase.no).  

 

Det er registrert at elva litt utenfor tiltaksområdet benyttes til næringssøk av blant annet den sterkt 

truede fuglearten lomvi. Fordi tiltaket har svært begrenset omfang og varighet, forventer vi ingen 

nevneverdig påvirkning på naturmangfold, jf. naturmangfoldloven § 8. Vi foretar derfor ingen 

vurdering av §§ 9 til 12. 

 

Lov om laksefisk og innlandsfisk 

Skiensvassdraget er ett av de viktigste laksevassdraga i landet, og har også forekomst av flere 

sårbare ferskvannsarter slik som ål og elvemusling. Tiltaksområdet ligger nedstrøms de viktige 

funksjonsområdene for anadrom fisk og ål, og Skienselva mellom Skien og utløpet er å anse som en 

transportvei. Likevel har elva her en viss funksjon som leveområde, spesielt for ungfisk av sjøørret.  

 

På bakgrunn av at omfanget og varigheten av tiltaket er svært begrenset, vurderer vi at det ikke 

medfører eller kan medføre fare for forringelse av produksjonsmulighetene for fisk eller andre 

ferskvannsorganismer, og at det derfor ikke er nødvendig med tillatelse etter forskrift om fysiske 

tiltak i vassdrag.  

 

Vannforskriften 

Tiltaksområdet ligger i vannforekomsten Skienselva Klosterfoss – Frierfjorden (vannforekomst ID 

016-3203-R). Vannforekomsten er registrert med dårlig økologisk tilstand og dårlig kjemisk tilstand 

(vann-nett.no).  

 

Basert på tiltakets svært begrensede omfang, vurderer vi det ikke som sannsynlig at tiltaket vil 

forringe vannforekomsten eller påvirke arbeidet for å nå områdets miljømål i vesentlig grad, jf. 

vannforskriften § 4. 

 

Fordeler ved tiltaket 

Tiltakets formål er å gjenopprette dypet ved brygga, så båtplassene der fortsatt kan benyttes. 

 

Andre forhold 

Vi forutsetter at tiltaket har de nødvendige tillatelser/vurderinger etter annet relevant lovverk, som 

bl.a. plan- og bygningsloven, havne- og farvannsloven og kulturminneloven ved oppstart. Det er 

deres ansvar å sikre at det aktuelle området har tilfredsstillende stabilitet slik at tiltaket ikke 

medfører utgliding av grunn eller sjøbunn.  

 

Vi anser støy fra anleggsarbeidet til å være begrenset og av svært kort varighet, og setter ikke 

spesifikke støykrav. 

 

Fremmede arter 

Den fremmede arten havnespy (Didemnum vexillum, japansk sjøpung) ble første gang observert i 

Norge i Stavanger i november 2020, og er siden funnet en rekke andre steder langs norskekysten. 
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Høsten 2022 ble den registrert på Koster i Sverige, nær grensen til Norge. Så langt er ikke havnespy 

registrert i Vestfold og Telemark. 

 

Arten formerer seg raskt, og spres over store områder via skips- og båttrafikk, teiner og annet 

fiskeutstyr. Den legger seg som store tepper på havbunnen, fortrenger alle andre arter, og kan få 

store konsekvenser for økologi og naturmangfold.  

 

Vi gjør oppmerksom på aktsomhetsplikten i § 18 i forskrift om fremmede organismer: den som 

iverksetter tiltak som kan medføre utilsiktet spredning av fremmede organismer i miljøet skal opptre 

aktsomt for å hindre at aktiviteten medfører uheldige følger for det biologiske mangfold.  

 

Dersom dere observerer havnespy under utførelsen av arbeidet, skal dere stanse arbeidet og varsle 

myndighetene umiddelbart. Se vedlegg med lenke til Miljødirektoratet for tiltakshavers plikter og 

mer informasjon om havnespy.  

 

Oppsummering 

Vi har vurdert de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket mot de fordelene og ulempene som 

tiltaket ellers vil medføre, jf. forurensningsloven § 11.  

 

Vi vurderer at tiltaket ikke vil påvirke naturmangfold eller tilstanden i vannforekomsten i nevneverdig 

grad. Mudringen tilrettelegger for bruk av etablert båtplass. Vi vurderer fordelene tiltakshaver får til 

å være større enn ulempene tiltaket fører til for naturmiljøet, og gir tillatelse til den omsøkte 

mudringen. 

 

Vilkår for tillatelsen 

1. Tillatelsen gjelder mudring av inntil 5 m2 sjøbunn med et masseuttak på inntil 5 m3, ved 

Bølevegen 4, gbnr. 300/579 og 300/583 i Skien kommune, som vist i kart i søknad per e-post 

datert 04.09.2024. 

2. Dere skal gjennomføre tiltaket på en aktsom måte for å begrense spredningen av partikler i 

elva. Herunder ligger en aktsom vurdering av vindforhold, vannføring og bruk av 

anleggsmaskiner. 

3. Masser som ikke er forurenset1, kan nyttiggjøres som fyllmasser i kommunalt VA-prosjekt i 

Eikornrødvegen. Forurensningsgraden i masser som inneholder finstoff må dokumenteres 

før ev. nyttiggjøring.  

Masser som dere ikke kan nyttiggjøre til omsøkt formål, skal dere levere til lovlig 

avfallsanlegg. 

4. Dere skal rapportere det utførte arbeidet til oss innen seks uker etter at tiltaket omfattet av 

tillatelsen er fullført.  

Sluttrapporten skal inneholde informasjon om når og hvordan dere har utført arbeidene, 

mengder (areal, volum og tonn), typer masser, annen informasjon om hvordan dere har 

overholdt vilkår i tillatelsen og ev. avvik fra tillatelsen.  

Dere skal rapportere i rapporteringsskjema («MDU – Rapporteringsskjema …») som dere 

finne under skjema og tjenester på hjemmesiden vår med nødvendige vedlegg.  

 
1 masser med konsentrasjon under normverdi for forurenset grunn, jf. forurensningsforskriften kapittel 2, vedlegg 1. 
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5. Tillatelsen gjelder fra 13.09.2024 – 15.05.2025. 

6. Tiltakshaver plikter å la representanter for forurensningsmyndigheten eller de som denne 

bemyndiger, føre tilsyn med tiltaket til enhver tid.  

 

Bedriftsdata 

Tiltakshaver Skien kommune, Byutvikling, drift og kultur 

Beliggenhet/gateadresse Bølevegen 4, Bøle båtforening 

Postadresse Postboks 158 Sentrum, 3701 Skien 

Kommune og fylke Skien kommune, Telemark 

Org. nummer 974 640 686 

Gårds- og bruksnummer 300/583  

Lokalisering av anlegg UTM sone 32, øst: 535417 nord: 6562147 

 

Statsforvalterens referanser 

Tillatelsesnummer: Anleggsnummer: Saksnummer: 

2024.0784.T 4003.0339.01 2024/4636 

 

Tillatelse første gang gitt:  

 13.09.2024 

Tillatelse sist revidert i medhold 

av fl § 18 tredje ledd:  

Tillatelse sist endret: 

 

Varsel om gebyr 

Dere skal betale gebyr for vårt arbeid med behandling av søknad om tillatelse, jf. 

forurensningsforskriften § 39-4. Grunnlaget for valg av gebyrsats er ressursbruk ved behandling av 

søknaden. 

 

Vi varsler at vi vil vedta gebyrsats 8 for saksbehandlingen, som tilsvarer kr. 13 200,- jf. 

forurensningsforskriften § 39–4. 

 

Dere kan sende eventuelle merknader til varsel om gebyr til Statsforvalteren i Vestfold og Telemark 

innen to uker.  

 

Klageadgang 

Sakens parter eller andre med rettslig klageinteresse kan klage på vedtaket om tillatelse innen tre 

uker etter at melding om vedtaket er mottatt. En eventuell klage skal angi hva det klages over og 

den eller de endringer som ønskes. Klagen bør begrunnes, og andre opplysninger av betydning for 

saken bør nevnes.  

 

En eventuell klage skal sendes Statsforvalteren i Vestfold og Telemark. Hvis vi ikke gir medhold i 

klagen, vil vi sende den til Miljødirektoratet for endelig avgjørelse. 

 

 

Med hilsen 

 

Siv Hege Wang Grøvo (e.f.) 

fagsjef 

  

 

Pernille Bechmann 

seniorrådgiver 
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