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Avgjorelse av klage pa vedtak om kvote for kvotejakt pa gaupe i
rovviltregion 2 i 2020

Klima- og miljgdepartementet viser til klage fra Rovviltets Rgst 3. desember 2019 over
rovviltnemnda i region 2 sitt vedtak 15. november 2019 om kvote for kvotejakt pa gaupe i
2020.

Klima- og miljedepartementet opprettholder rovvilthemnda i region 2 sitt vedtak om
kvote pa 20 for kvotejakt pa gaupe i 2020. Ved avgjerelsen har departementet lagt vekt
pa at bestanden etter neste ars yngling vil oppfylle det nasjonalt fastsatte
bestandsmalet for regionen dersom den vedtatte kvoten effektueres, og at bestanden
skal forvaltes sa naert bestandsmalet som mulig. Departementet viser ogsa til at det
arlig registreres tap/skade pa beitedyr forarsaket av gaupe i regionen. Klagen er
dermed ikke tatt til folge.

Saksgang

Rovwviltnemnda i region 2 vedtok 15. november 2019 kvote for kvotejakt pa gaupe i 2020.
Rovviltets Rast paklagde vedtaket 3. desember 2020. Rovviltnemnda behandlet klagen
13. desember 2019 og opprettholdt sitt tidligere vedtak. Miljgdirektoratet ga sin faglige
tilrdding 9. januar 2020.

Klagers anfoersler

Klagen viser til at gaupebestanden er under det nasjonale bestandsmalet pa 65 arlige
ungekull og at den skandinaviske gaupebestanden har gatt ned med fem familiegrupper til
257 ynglinger. Rovviltets Rast mener derfor man bgr frasta fra jakt i alle regioner inntil
bestanden har kommet seg opp pa et hayere niva. Videre viser de til at nemnda ikke kan
veere sikker pa at neste ars bestandsmal vil nas, og at tidligere ars erfaringer har vist store
nedganger fra et ar til et annet. De mener rovviltforskriften § 3 er brutt siden det nasjonale
bestandsmalet ikke er nadd, og at fgre-var-prinsippet i naturmangfoldloven bagr komme til
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anvendelse. De er ogsa kritiske til den illegale jakten de mener foregar og mener nemnda
ber ta hgyde for dette. Rovviltets Rgst anmoder derfor om at det ikke innvilges kvotejakt pa
gaupe i region 2 i 2020, alternativt at kvoten reduseres til 7 dyr og en hunndyrkvote pa 2 dyr.

Rovvilthemndas vurdering

Rovviltnemnda har i sitt vedtak redegjort for det regelverket som regulerer kvotejakt pa
gaupe. De har ogsa redegjort for bestandssituasjonen i Skandinavia, nasjonalt og i region 2
og for skadeomfang og tapsutvikling i regionen. Rovviltnemnda fattet felgende vedtak:
"Rowviltnemnda i region 2 S@r-Norge har i mate 15. november 2019 under sak 18/2019 gjort
vedtak om kvotefordeling og vilkéar for jakt pé gaupe i 2020. Rovviltnemndas vedtak
innebeerer at 15 dyr, hvorav inntil 5 voksne hunner, er fordelt fra jaktstart pa tre jaktomrader.
| beiteprioriterte kommuner i Aust-Agder (Bygland, Evje og Hornes, Iveland, Birkenes og
Lillesand) er det apnet for kvotefri jakt. Se vedlagt vedtak med kart for oversikt over
Jjaktomradene. 5 dyr, hvorav en voksen hunn, er holdt tilbake som reservekvote som kan
fordeles senere ved eventuell ny kunnskap om bestandsforholdene. Familiegrupper som
opptrer sammen er unntatt fra kvoten de to forste ukene av jaktperioden."

| sin vurdering av klagen sier rovviltnemnda blant annet:

"Vedtaket om kvotejakt i 2020 ble fattet for & stabilisere gaupebestanden ned mot
bestandsmalet og kvoten ble fordelt ut fra utbredelsen av gaupe og skadebildet i regionen.
Vedtaket var basert pa tilgjengelig kunnskapsgrunnlag framlagt i sekretariatets saksframlegg
og under mgtet (oppdatering om taps- og skadeomfang). Rowviltnemnda kan ikke se at
klagen anfarer opplysninger som ikke forela ved vedtakstidspunktet. Klagers anfgrsler
bergrer i stor grad at det nasjonale bestandsmalet pa 65 arlige ynglinger ikke er nadd. Det
vises i den sammenheng til at rovvilthemndenes oppgave er a forvalte bestandene neermest
mulig de fastsatte bestandsmalene for regionene, jamfar rowviltforskriften § 7. Det er i
vedtaket likevel lagt vekt pa den nasjonale bestandsutviklingen. Videre vises det til at det i
forvaltning av en viltbestand er en rekke faktorer som kan virke inn pa neste ars
ynglesuksess og om bestandsmalet nas. Vedtaket bygger imidlertid pa oppdatert kunnskap
som ansees god bade nasjonalt og regionalt, og rovviltnemnda mener det ikke er saerskilt
grunn til & legge vekt pa fare-var-prinsippet. Forvaltningen av gaupe i rovviltregion 2 har
0gsa vist at tilgjengelig kunnskap de aller fleste arene har veert tilstrekkelig for a na
bestandsmalet for regionen. Det gjores oppmerksom pa at det ble pakjart en gaupeunge i
Telemark (Kviteseid) den 8. desember 2019. Denne (og eventuelt annen irrequlaer avgang)
kommer til fratrekk pa den vedtatte og iverksatte kvoten (jaktomrade ).

Basert pa sekretariatets vurdering og nemndas vedtak i saken, og det faktum at det ikke
foreligger nye vesentlig opplysninger, tilsier at klagen ikke tas til folge.

Miljedirektoratets faglige tilrading

Miljadirektoratet sier i sin faglige tilrdding blant annet:

"Miljadirektoratets faglige tilréding knytter seg til & vurdere gaupebestandens status og
forventede utvikling i regionen og vurdere sannsynligheten for at bestanden etter neste
yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet. Vurderingene knyttet til den
forventede utviklingen av gaupebestanden tar utgangspunkt i at vedtatt kvote effektueres.”

Videre sier Miljgdirektoratet:

"Om overvaking av gaupe og bestandssituasjonen i Norge og innenfor region 2:
Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av det nasjonale
overvakingsprogrammet for rowvilt. Rovdata er den sentrale leverandgr av data om status
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og utvikling i rovviltbestandene til alle forvaltningsledd. NINA rapport 1679, Antall
familiegrupper, bestandsestimat og bestandsutvikling for gaupe i Norge i 2019, gir den siste
oppdaterte oversikten over antall dokumenterte ynglinger av gaupe i hver region, og for hele
landet. Arene 2017, 2018 og 2019 er det registrert henholdsvis 55,5, 57,5 og 55 ynglinger av
gaupe pa landsbasis. Antall ynglinger i 2019 tilsvarer en estimert totalbestand pa ca. 323
gauper. Miljgdirektoratet konstaterer at det nasjonale bestandsmaélet péa 65 arlige ynglinger
av gaupe ikke ble nadd i Norge i 2019. | rowviltregion 2 ble det for jakt i 2019 registrert 15
ynglinger av gaupe. Regionen ligger dermed over det nasjonalt fastsatte bestandsmaélet pa
12 arlige ynglinger. Tre ars gjiennomsnitt av antall ynglinger (13 ynglinger) viser at regionen
er over det nasjonalt fastsatte bestandsmalet, og nemnda har myndighet til a fastsette kvote
for jakt pa gaupe.

Om gaupas forventede utvikling i regionen:

Norsk institutt for naturforskning (NINA) introduserte i 2011 en prognosemodell for beregning
av bestanden av gaupe i Norge (NINA rapport 774). Modellen kan benyttes til a forutsi
bestandsstgrrelse av gaupe fremover i tid, samt & beregne hvilken effekt ulike jaktuttak vil ha
pa bestanden far jakt den pafalgende vinteren. Dette som en hjelp til & redusere
utfordringene med a stabilisere utviklingen av gaupebestanden, siden en tidligere har veert
nadt til a ta utgangspunkt i fiorarets familiegruppetellinger nar arets kvoter skal fastsettes.
Modellen baserer seg pa tidsserien med tellinger av familiegrupper og uttak av gauper
bakover i tid for & beregne en prognose fremover i tid. Det er viktig & understreke
usikkerheten i de regionale prognosene da det er sma tall det opereres med.

Basert pa antall familiegrupper pavist for jakt i 2019 og kjent uttak av voksne hunndyr i 2019,
gir prognosemodellen et estimat pa 59 familiegrupper pa landsbasis og for jakt i 2020. Et
uttak pa om lag 15 voksne hunndyr totalt i Norge i 2020 vil gi stgrst sannsynlighet for &
havne rundt det nasjonale bestandsmalet far jakt 2021. Prognosemodellen kan anvendes til
a beregne hvor store uttak en region bgr ha, nar regionen befinner seq i naerheten av
bestandsmalet og det er gnskelig med en stabilisert bestand. For landet som helhet viser
modellen at en kan hgste 0,43 voksne hunndyr pr registrerte familiegruppe hvis en gnsker en
stabilisert bestand rundt bestandsmalet. Modellen viser ogsa at en kan hagste 1,27 gauper pr
registrerte familiegruppe hvis en gnsker en stabilisert bestand rundt bestandsmalet.

Det er viktig & understreke at usikkerheten i estimatene til modellen blir stgrre for de
regionspesifikke prognosene. Her er antall familiegrupper mindre, og i enkelte regioner
snakker vi om sveert sma tall. Dette betyr at den usikkerheten som eksisterer rundt
observasjoner av familiegrupper spiller en starre rolle jo mindre tall man opererer med, og
videre er sma bestander mer pavirket av tilfeldige variasjoner i f.eks. fadsels- og dadsrater.

Miljedirektoratets vurdering og faglige tilrading

Det falger av naturmangfoldloven § 8 farste ledd at beslutninger som bergrer
naturmangfoldet sa langt det er rimelig skal bygge pa vitenskapelig kunnskap om bl.a. arters
bestandssituasjon samt effekten av pavirkninger. Miljgdirektoratet har i sin faglige tilrading
lagt vekt pa NINA rapport 1679 med rapporterte tall for bestandsstatus i 2019, og regionale
0g nasjonale prognoser for utviklingen i gaupebestanden. Prognosemodellen estimerer at
antall pa 13,2 familiegrupper av gaupe far jakt i 2020 i region Dersom man tar utgangspunkt
i denne prognosen og kjent avgang etter kvotejakt 2019 (en voksen hunn med arsunge felt
pé skadefelling i Drangedal i Telemark, juli 2019), vil bestanden far jakt 2020 vurderes til &
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ligge rundt bestandsmalet pa 12 familiegrupper. Ut fra prognosemodellen vil det kunne tas ut
15 individer, hvorav 6 hunngauper, for a holde bestanden stabil pa bestandsmalet.
Bestandsovervakinga av gaupe i region 2 — Vestfold, Buskerud, Telemark og Aust-Agder
viser en stabil bestand over flere ar i farste halvdel av 2010-tallet (15-17 familiegrupper). |
2016 og 2017 ble antall paviste familiegrupper sterkt redusert og for farste gang under 12
siden innfgringen av nasjonale bestandsmal i 2005. De to siste &rene er det blitt registrert 15
familiegrupper, 3 familiegrupper over bestandsmalet (figur 1). En bestand pa 15
familiegrupper tilsvarer ca. 53 dyr i regionen, og er bestandsstgrrelsen for
reproduksjonssesongen innevaerende ar."

| sin konklusjon sier Miljgdirektoratet:

"Etter en helhetsvurdering av vedtak om kvote for jakt pa gaupe i region 2 i 2020, anser
Miljadirektoratet det som mest sannsynlig at en effektuering av vedtatte kvotestgrrelse vil
medfgre at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte
bestandsmalet for regionen”

Klima- og miljedepartementets vurdering

Saken behandles etter viltloven § 9, naturmangfoldloven §§ 16 og 77, og rovviltforskriften
§§ 4, 7 og 11. Departementet legger, i henhold til naturmangfoldloven § 7, i sin vurdering
prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-10 og § 12 til grunn som en integrert del av
avgjgrelsen. Ogsa forvaltningsmalet for arter i naturmangfoldloven § 5 trekkes inn i
skjgnnsvurderingen. Det samme gjelder naturmangfoldloven § 14 om andre viktige
samfunnsinteresser. Prinsippet i naturmangfoldloven § 11 er ikke relevant i denne saken,
fordi det ikke er aktuelt a stille fordyrende vilkar.

Det er et vilkar for jakt pa gaupe at best tilgjengelig dokumentasjon tilsier at gaupe
produserer et hgstingsverdig overskudd, jf. naturmangfoldloven § 16 tredje ledd. Videre
folger det av naturmangfoldloven § 16 fierde ledd at ved avgjgrelsen om a tillate hgsting og
om fremgangsmaten ved hasting, skal det legges vekt pa artens funksjon i gkosystemet og
den virkningen hgstingen kan ha pa det biologiske mangfoldet for gvrig. Det skal ogsa
legges vekt pa artens betydning for naering eller rekreasjon, hastingstradisjon i
vedkommende omrade og pa skade som arten gjor.

For gaupe har rovviltnemnda myndighet til a fatte vedtak om kvoter for jakt nar bestanden,
basert pa et trears gjennomsnitt av bestandsstatus, ligger over bestandsmalet, jf.
rovviltforskriften §§ 7 og 11. Rovviltnemnda skal i forbindelse med kvotefastsettelsen bl.a.
gjere en samlet vurdering av bestandens status og forventede utvikling, og sannsynliggjere
at bestanden etter neste yngling vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for
regionen, jf. kommentarene til rovviltforskriften § 7 annet ledd.

Ved behandlingen av St. meld. nr. 15 (2003-2004) Rowvilt i norsk natur, fastsatte Stortinget
nasjonalt bestandsmal for gaupe pa 65 arlige ynglinger, jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004).
Gjennom ny stortingsbehandling varen 2011 ble bestandsmalet for gaupe viderefert, jf.
rovviltforliket (Representantforslag 163 S (2010-2011)) punkt 2.1.7. Videre gar det fram av
rovviltforliket at forvaltningen skal skje pa en slik mate at bestanden over tid ligger sé& naer
bestandsmalet som mulig. Det nasjonale bestandsmalet er fordelt pa syv av de atte
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forvaltningsregionene for rowvilt, jf. rovviltforskriften § 4. For region 2 er bestandsmalet 12
arlige ynglinger av gaupe, jf. rovviltforskriften § 4 farste ledd bokstav f.

Gaupe er klassifisert som sterkt truet pa Norsk rgdliste for arter 2015. Nar det gjelder
bestandssituasjonen for gaupe, vises det til informasjon fra Rovdata (Nasjonalt
overvakingsprogram for rovvilt). Rovdata har ansvaret for formidling, drift og utvikling av det
nasjonale overvakingsprogrammet for rovvilt. Rovdata er den sentrale leverandgr av data om
status og utvikling i rovviltbestandene til alle forvaltningsledd. NINA rapport 1679, Antall
familiegrupper, bestandsestimat og bestandsutvikling for gaupe i Norge i 2019 gir den siste
oppdaterte oversikten over antall dokumenterte ynglinger av gaupe i hver region, og for hele
landet. Arene 2017, 2018 og 2019 er det registrert henholdsvis 55,5, 57,5 og 55 ynglinger av
gaupe pa landsbasis. Antall ynglinger i 2019 tilsvarer en estimert totalbestand pa ca 323
gauper. Miljgdirektoratet konstaterer at det nasjonale bestandsmalet pa 65 arlige ynglinger
av gaupe ikke ble nadd i Norge i 2019. | rovviltregion 2 ble det for jakt i 2019 registrert 15
ynglinger av gaupe. Regionen ligger dermed over det nasjonalt fastsatte bestandsmalet pa
12 arlige ynglinger. Tre ars gjennomsnitt av antall ynglinger (13 ynglinger) innebaerer ogsa at
rovviltnemnda har myndighet til & fatte vedtak om kvote for kvotejakt pa gaupe.

Departementet anser at kunnskapsgrunnlaget i hovedsak er basert pa eksisterende og
tilgjengelig kunnskap. Kravet i nml. § 8 er dermed oppfylt.

Departementet mener at det i denne saken foreligger tilstrekkelig kunnskap. Departementet
har derfor tillagt fare-var-prinsippet i nml. § 9 liten vekt.

Naturmangfoldloven § 5 sier at malet er at artene og deres genetiske mangfold skal ivaretas
pa lang sikt, og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Pa rovviltfeltet ma forvaltningsmalet i naturmangfoldloven § 5 ses i
sammenheng med de vedtatte bestandsmalene, og forstas slik at det ikke er til hinder for en
geografisk differensiert rovviltforvaltning, jf. Ot. prp. nr. 52 (2008-2009) s. 376. Nar det
gjelder gaupe er prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning konkretisert i
rovviltforskriften § 3 og § 4 og i den regionale forvaltningsplanen for rowvilt i region 2.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, foreligger det betydelig kunnskap om den samlede
belastningen som arten blir utsatt for. Utover enkelte pakjersler og tilfeller av sykdom, skjer
avgangen av gaupe i hovedsak gjennom kvotejakt og skadefelling, slik at miljgforvaltningen i
stor grad har oversikt over den samlede belastningen. Departementet har tillagt prinsippet
om samlet belastning stor vekt i denne saken, da vedtaket vil bidra til at vi nar bestandsmalet
for gaupe pa landsbasis, jf. naturmangfoldloven § 10.

Departementet viser til at vedtaksmyndigheten skal vurdere eventuelle uttak blant annet ut
fra hensynet til & komme sa nzer de regionale bestandsmalene som mulig. | kommentarene
til § 7 i rovviltforskriften heter det at kravet til presisjon gker jo nsermere ned mot det
nasjonale bestandsmalet den aktuelle rovviltart forvaltes. Kravet til presisjon i
kvotefastsettelsen er lik uansett om man ligger under eller over bestandsmalet.

Det fglger av naturmangfoldloven § 14 farste ledd at tiltak etter loven skal avveies mot andre
viktige samfunnsinteresser. Rovviltnemnda har redegjort for skade- og konfliktsituasjonen for
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beitenaeringen i regionen. Departementet legger til grunn at rovviltnemndas vedtak blant
annet er fattet pa bakgrunn av potensialet for gaupeskader pa beitedyr, og andre viktige
samfunnsinteresser er tillagt stor vekt, jf. naturmangfoldioven § 14.

Miljgdirektoratet anser det som mest sannsynlig at en effektuering av den kvoten
rovviltnemnda har vedtatt for jakt pa gaupe i region 2 i 2020 vil medfgre at bestanden etter
neste ars yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonal fastsatte bestandsmalet for regionen.
Departementet er enig i dette.

Konklusjon

Klima- og miljgdepartementet opprettholder rovvilthnemnda i region 2 sitt vedtak om kvote pa
20 for kvotejakt pa gaupe i 2020. Ved avgjerelsen har departementet lagt vekt pa at
bestanden etter neste ars yngling vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for
regionen dersom den vedtatte kvoten effektueres, og at bestanden skal forvaltes sa naert
bestandsmalet som mulig. Departementet viser ogsa til at det arlig registreres tap/skade pa
beitedyr forarsaket av gaupe i regionen. Klagen er dermed ikke tatt til falge.
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avdelingsdirektar
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