FYLKESROS HORDALAND

1 Akutt forureining

Akutt forureining er forureining som oppstar bratt, er av ein viss storleik og som det ikkje er
gjeve layve til (jf. § 38 i forureiningslova). Kjelder til akutte utslepp er i dei fleste tilfella
industri, tank- og bunkersanlegg, skipstrafikk og petroleumsindustrien. Andre kjelder er
landtransport og utslepp fra skipsvrak. | denne analysen fokuserer vi pa akutt forureining fra
industri, landtransport og skipsfart.

| Hordaland er det fleire sarbare naturomrade der akutt forureining kan fa store konsekvensar.
| analysen er det sett narare pa nokre av desse omrada.

Kapittelet tek fgre seg forureining som falgje av utslepp av oljeprodukt og kjemikaliar fra
transport pa veg og jernbane, til sjgs og fra landbasert industri og bunkersanlegg. Slike utslepp
gjev i dei fleste tilfelle falgjer for miljeet. Liv og helse har alltid fersteprioritet. Vanlegvis tek
arbeidet med a reinske opp etter ei akutt forureining til etter at arbeidet for a berge liv og helse
og a slekkije brann er over. | praksis gjeld dette primeert utslepp av olje og oljeprodukt, da desse
produkta ikkje vert sa lett brotne ned og kan gje meir langvarige falgjer enn andre typar farleg
gods. Ein del andre kjemikaliar kan rett nok fere til akutt ded for til dgmes vasslevande
organismar, men kjemikaliane vert som regel fortynna og ferte vekk noksa fort. Det er ogsa
vanskelege a fange dei opp med til demes lenser. Skadeverknadene er som oftast avgrensa til
sjglve hendingstidspunktet, storleiken pa utsleppet og staden.

Vi skil mellom redningsaksjonar, som vi omtalar i kapittelet om storulykker og masseskadar,
og miljgoppryddingsaksjonar. Miljgoppryddingsaksjonar skildrar vi i dette kapittelet. Skade pa
liv og helse tek vi ogsa opp i kapittel om storulykker og masseskadar.

Aktarar i beredskapen mot akutt forureining
Norsk oljevernberedskap er fordelt pa tre niva: privat, kommunal og statleg beredskap.

i) Privat beredskap

Den private beredskapen bestar av operatgrselskap som driv verksemd pa sokkelen, og
landbaserte industriverksemder (inkl. raffineri og tankanlegg). 30 operatgrselskap har gatt
saman for & ta hand om ansvaret sitt for oljevernberedskap gjennom organisasjonen Norsk
Oljevernforening For Operatarselskap (NOFO). Beredskapen til organisasjonen omfattar
hendingar bade i ope farvatn, i kystnere omrade og i strandsona.

i) Kommunal beredskap

Kommunane har beredskaps- og aksjonsplikt overfor mindre tilfelle av akutt forureining som
ikkje vert dekte av den private beredskapen, og der forureinar ikkje er i stand til & aksjonere
sjglv. Kommunane i Hordaland samarbeider om beredskapen gjennom to interkommunale utval
mot akutt forureining (IUA): IUA Bergen region (leia av Bergen brannvesen) og IUA
Haugesund region (leia av Karmsund Havnevesen IKS). Hordalands-kommunane Tysnes,
Kvinnherad, Fitjar, Stord, Bamlo, Sveio og Etne inngar i IUA Haugesund, medan kommunane
Gulen, Hyllestad og Solund i Sogn og Fjordane inngar i ITUA Bergen region. Samarbeidet
gjelder bade kompetanse og materiell.

iii) Statleg beredskap
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Den statlege beredskapen vert organisert av Kystverket. Staten har beredskaps- og aksjonsplikt
ved starre tilfelle av akutt forureining, og ved anna verksemd som ikkje vert dekt av privat og
kommunal beredskap, mellom anna utslepp fra skip og skipsvrak. Om naudsynt kan Kystverket
0g overta aksjonsansvaret dersom ansvarleg forureinar ikkje er i stand til & aksjonere sjglv.
Kystverket har 0g ansvaret for & sja til at det vert sett i verk tiltak overfor skip som kan
representere ein fare for akutt forureining. Kystverket har ei rekkje statlege materielldepot langs
kysten. | Hordaland er det to depot, p& Fedje og Agotnes.

Kystvakta har ei viktig rolle i oljevernberedskapen. Ni av fartgya til Kystvakta har
oljevernutstyr permanent om bord. Desse fartaya er ofte dei forste pa staden, og dei fungerer i
mange tilfelle som leiarar pa skadestaden.

For & kunne ta hand om omsynet til natur og miljg pa ein god mate ma
beredskapsorganisasjonen 0g ha naudsynt kunnskap om serleg viktige og sarbare omrade.
Fylkesmannen ved miljgvern- og klimaavdelinga har ansvar for a halde oversikt over dei
miljgressursane i fylket som kan verte skadde av akutt forureining. Denne informasjonen skal
leggjast inn i sakalla MOB-kart og andre relevante kartressursar pa nettet. Dette er eit arbeid
som Fylkesmannen fglgjer opp fortlgpande ettersom informasjon vert oppdatert. (MOB =
Modell for prioritering av sarbare objekt).

Fylkesmannen har og ansvar for a gje miljgfagleg bistand under aksjonar, og representantar fra
Fylkesmannen er alltid med i ein statleg beredskapsorganisasjon. Fylkesmannen ma difor
kontaktast sa tidleg som mogleg nar det skjer uhell.

| ein situasjon med akutt forureining er 0g Miljadirektoratet ein radgjevar for den som har
aksjonsansvaret. Direktoratet kan mellom anna gje miljgfaglege rad knytt til stoffeigenskapar
og innverknad pa miljget. | kommunale og interkommunale aksjonar kan ogsa Kystverket
hjelpe med kompetanse og materiell.

| 2009 slutta Noreg seg til HNS-protokollen (Hazardous and Noxious Substances) i OPRC-
konvensjonen (International Convention on Qil Pollution Preparedness). Protokollen tek fare
seg kjemikalieberedskap og handtering av ulykker med farlege og skadelege stoff pa skip.
Kystverket er statleg fagorgan for feltet akutt forureining.

Bergen brannvesen tek saman med Oslo brann- og redningsetat del i eit trearig pilotprosjekt
initiert av Kystverket for a teste ut om RITS-ordninga (redningsinnsats til sjgs) kan nyttast som
tiltak for a styrkje beredskapen mot ugnskte kjemikaliehendingar til sjgs. Malet er a kunne nytte
den eksisterande RITS-ordninga fra landbasert brannvesen til & ta hand om oppgéaver som
hayrer inn under ansvarsomradet til Kystverket, det vil seie kjemikalieberedskap til sjgs.

Koordinering og samhandling

Det er eit mal a utnytte dei totale ressursane i landet best mogleg og a fa til eit godt samspel
mellom privat, kommunal og statleg beredskap mot akutt forureining. Etter forureiningslova
har dei kommunale og private beredskapsorganisasjonane ei plikt til & hjelpe ved statlege
aksjonar.

Kystverket samordnar gvingar med IUA og NOFO. Samstundes er kontakten tett med
Kystvakta, Sivilforsvaret, Fylkesmannen, politiet og brannvesenet. Felles gvingar er viktige for
a styrkje samarbeidet mellom dei ulike aktgrane, og for a klargjere roller dersom det skulle
oppsta tilfelle med akutt forureining.
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1.1 Utslepptil sjo

Hordaland har stor skipstrafikk samanlikna med resten av landet. Oljeterminalane pa Mongstad
og Sture er store utskipingshamner, og ein stor del av skipstrafikken gar til og fra desse
terminalane. Det er ogsé stor trafikk til og fra forsyningsbasane p& Agotnes og Mongstad.
Trafikken med store tankskip til og fra raffineriet pa Mongstad faelgjer leia fra Holmengra og
Fensfjorden inn til Mongstad. Samstundes er det i dette omradet ein stor kryssande trafikk.
Tankskipstrafikken er godt kontrollert ved at skip pa over 20 000 brutto registertonn som fgrer
farleg eller forureinande last, vert eskorterte med taubat inn og ut. All trafikk i omradet vert
ogsa overvaka av trafikksentralen pa Fedje, i tillegg til at det er los-plikt i omradet. Ei hending
med eit av desse skipa er difor lite sannsynleg, men skadepotensialet ved ei slik hending er
sveert hagt.

| Hordaland har det dei siste ti ara vore to forlis med relativt sma oljeutslepp som likevel har
fart til stor skade, nemleg bulkskipet «Rocknes» i Vatlestraumen i 2004 og bulkskipet «Server»
ved Fedje i 2007. Store omrade vart forureina av bunkerolje som lak ut fra skipa.
Oljevernaksjonen etter at MS «Rocknes» forliste, gjekk fare seg i 21 veker. | tillegg til store
menneskelege tap og lidingar kosta forliset over 100 millionar kroner. Det vart mellom anna
registrert tap av 2185 sjgfugl og forhggja niva av polysykliske aromatiske hydrokarbonar
(PAH) i fiskegalle. Bulkskipet «Server» grunnstatte ved Hellesgy fyr i Fedje kommune. Ifglgje
det daverande Direktoratet for naturforvaltning (no Miljedirektoratet) vart 40 kilometer
strandsone reinska for olje etter forliset. «Server»-aksjonen var den stgrste oljevernaksjonen i
Noreg. Kostnadene for denne aksjonen har vore om lag 200 millionar kroner.

Nemnast bar 0g gasstankskipet «Marte» som var neer ved a forlise ved Fedje i 2004 etter & ha
fatt maskintregbbel. Skipet var lasta med ca. 600 tonn propangass. Dersom skipet hadde
grunnsteytt med pafalgjande punktering av laste- og/eller bunkerstankar, kunne resultatet vorte
svart alvorleg for liv, helse og miljg. Ein slepebat fekk berga skipet fra forlis i siste liten.

Figur 1.1 Oljeutslepp fra skip i Hordaland (tal pa hendingar 2007—-2011)
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Kjelde: Kystverket.
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Figur 1.2 Trafikktetleik! langs kysten av H

—

mmmmm

.....

,,,,,,,,,,,,,,,,,

Trafikktettleik

T Hog tettleik

B Lag tettleik

- Ingen data

! Tettleiksplottet er etablert i ArcGIS ved & summere opp talet pa passeringar innanfor ein grid med ei opplgysing pa 500x500
meter. Grunnlagsdata er fra landbasert AIS i perioden 1.1.2011 - 31.12.2011 samt satellittbasert AlS i perioden 1.5.2011-

31.12.2011 for havomrade utanfor rekkevidde for landbasert AIS. Lenke til kart.

Kjelde: Kystverket (Kystinfo).
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ROS-analyse (1)

Sannsyn

Statistikk fra Kystverket viser at det er sannsynleg at ei hending tilsvarande forlisa til MS
«Rocknes» og MS «Server» vil skje oftare enn kvart femtiande ar, men truleg ikkje sa ofte som
kvart femte ar. Vurderinga er at ei slik hending er lite sannsynleg.

Pa Vestlandet kan vi ifglgje DNV (Det Norske Veritas) rekne med ei ulykke med tankskip kvart
46. ar per 100 nautiske mil i 2015, mot kvart 86. ar i 2004 dersom det ikkje vert sett inn tiltak.
Ei hending der meir enn 40 000 tonn olje renn ut i sjgen, vert rekna som usannsynleg.

Konsekvensar

Eit utslepp pa inntil 1000 tonn vil kunne fa store konsekvensar lokalt, slik vi sag etter
«Rocknes»- 0g «Server»-havaria. Eit slikt utslepp grisar med stor sannsyn til strender,
friluftsomrade, kaianlegg, fiskemottak, oppdrettsanlegg, fritidshatar, sjgfugl m.m. langs store
delar av kysten. Turistnzringa kjem ogsa til & verte hardt rdka av ei slik hending.
Konsekvensane for miljg og gkonomi er saleis vurderte som store. Konsekvensane for liv og
helse vert vanlegvis sma i oljevernaksjonar, men dei kan vere betydelege i hendingar som
involverer kjemikaliar eller andre farlege stoff.

Den regionale innsatsen ved ei slik hending handlar ferst og fremst om strandreinsking. Vi ma
rekne med at det ma etablerast ein organisasjon som skal drive innsats med mange personar
over lang tid og over eit stort geografisk omrade. Krava til mellom anna logistikk vert
omfattande.

Verst tenkjelege scenario

Den kanskje verste hendinga som kan rake oss i Hordaland, er eit utslepp fra eit stgrre tankskip
i samband med grunnstayting eller kollisjon. Et slikt scenario er ogsa skildra i «Nasjonalt
risikobilde 2013». Det er som nemnt tidlegare, stor trafikk av denne typen skip i dei nare
farvatna vare. Trass i at det er sett i verk fleire risikoreduserande tiltak, kan det skje alvorlege
hendingar. Ein kollisjon eller ei grunnstgyting kan fare til utslepp av 40 000 tonn olje eller meir.
Ei slik hending vil gje omfattande miljgskadar, og bade naturomrada langs skipsleia og store
delar av norskekysten vil verte tilsglt. Nordgdande havstraumar gjer at eit slikt utslepp kan na
heilt opp til Bodg og Vestfjorden.

Moglege risikoreduserande tiltak

e Ingen.

Prioriterte tiltak

e Ingen.

1.2 Utslepp pa land og til ferskvatn

Store mengder olje og oljeprodukt vert transporterte pa veg i Hordaland. Berre fra Mongstad
gar det 25-30 tankbilar i degnet. Dette er store tankvogner som har last pa opptil 30 000 liter
oljeprodukt. Tal fra DSB syner at pa dei mest trafikkerte vegane gar det opp mot 80 000 tonn
farleg gods i aret. | tillegg vert det frakta store mengder olje og oljehaldige produkt pa jernbane
i Hordaland. | perioden 2003—-2013 har det vore fleire hendingar med utslepp pd meir enn 5 m®
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olje. Arleg er det mange mindre utslepp, men utan at miljgkonsekvensane har vore serleg store.
Det er lokale brannvesen som tek hand om desse mindre utsleppa.

ROS-analyse (2)

Sannsyn
| Hordaland er det arlege utslepp pa meir enn 1 m® fra landtransport.

Konsekvensar

Akutte utslepp fra transport er ofte avgrensa og rakar mindre omrade. Dei kan likevel gje stor
miljgskade. Utslepp til grunnen kan fare til lokal forureining, men det far sjeldan konsekvensar
for miljget elles.

Risikovurdering

E16 mellom Voss og Bergen er ein av dei vegstrekningane der det gar mest farleg gods. Fra
Bergen til Voss gar det ogsa store mengder farleg stoff pa jernbane. Pa E134 fra Haugesund og
til grensa mot Telemark vert det ogsa transportert mykje slikt gods.

Vassdrag der det gar opp laks eller sjgaure, er svart sarbare for forureining med oljeprodukt.
Ymse vatomrade, hekkeomrade for fugl, ymse hggfjellsomrade, verna vassdrag,
rekreasjonsomrade og fiskeoppdrettsanlegg er og sarbare for akutt forureining fra landtransport.
Vossovassdraget er spesielt utsett.

Vossovassdraget er eit nasjonalt laksevassdrag, og Vossolaksen er framleis sveert utsett for ulike
paverknader. Bestanden er no inne i ein kritisk fase, og farst om nokre ar vert det klart om han
klarer seg pa eiga hand.

Drikkevasskjelder langs vegar og jernbane kan verte raka, det same gjeld vassforsyning til
oppdrettsanlegg og andre verksemder.

Moglege risikoreduserande tiltak

e Transportgrane av farleg gods er i dag ikkje kjende med kvar dei mest sarbare omrada i
fylket ligg, og dei vil séleis vanskeleg kunne avgrense omfanget av ei eventuell forureining.
Ved til demes & unnga a stoppe i nedslagsfelt og andre sarbare omrade kan transportgrane
redusere konsekvensen av ugnskte hendingar.

e Tilgangen pa data om mengder og kva for typar farleg gods som gar pa veg og jernbane, er
for darleg. Fylkesmannen har eit hovudansvar for & kartleggje slike transportar. Arbeidet
ma skje i samarbeid med DSB og dei starste transportgrane av farleg gods.

Prioriterte tiltak

e Ingen.

1.3 Utslepp fra landbasert industri og bunkersanlegg

| Hordaland er det starre oljelager i tilknyting til busetnad, mellom anna pa Skarholmen (Askay)
og Mongstad (Austrheim og Lindas). Det finst ogsa sterre mellomlager for farleg avfall, mellom
anna spillolje i omradet. Mange industribedrifter har ogsa starre lager av olje. Det har ikkje
vore registrert nokon merkbar auke i talet pa oljeutslepp fra industri og bunkersanlegg i fylket
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i perioden 2003-2013. Samla mengd av akutte oljeutslepp fra industri og bunkersanlegg ligg
stort sett pa 3040 m? arleg.

Figur 1.3 Utslepp (m®) fr& industri og bunkersanlegg i Hordaland 2007-2011
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Kjelde: Kystverket
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Figur 1.4 Utslepp (tal pa hendingar) fra industri og bunkersanlegg i Hordaland 2007-2011
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Kjelde: Kystverket
ROS-analyse (3)

Sannsyn

| perioden 1987-2011 har det vore seks utslepp i Hordaland med over 50 m3. Ei slik hending
skjer dermed i gjennomsnitt kvart fierde ar og har hggt sannsyn.

Konsekvensar

Ingen av desse utsleppa har fort til omfattande eller langvarige miljgskadar. Konsekvensane er
difor vurderte som moderate ogsa i framtida.

Risikovurdering

Forskrift av 20. desember 2012 om industrivern regulerer kva verksemder som skal ha eigen
beredskap i form av industrivern. Dette gjeld berre eit fatal verksemder i Hordaland. For alle
andre verksemder gjeld krava i internkontrollforskrifta om risikovurdering og tilhgyrande
planar med tiltak for a redusere risikoen for til demes utslepp til ytre miljg.

Moglege risikoreduserande tiltak

e DSB, Miljadirektoratet og Fylkesmannen bgr skjerpe krava til risikoanalysar og
beredskapsplanar i samband med sgknad om utsleppslayve, og ansvaret til forureinaren
sjglv. ma framhevast, jf. forureiningslova 88 40 om beredskapsplikt og 41 om
beredskapsplanar.
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e Korleis ansvaret for & samordne og fglgje opp tilsyn er fordelt mellom ulike etatar og
myndigheitsniva, bar gjerast enda tydelegare. Eit tiltak kan vere fleire og betre gvingar med
relevante scenario.

Prioriterte tiltak

e Ingen.
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Figur 1.5 Risikomatrise for akutt forureining

L = utslepp pé land og til ferskvatn, S = utslepp til sjg, IB = utslepp frd landbasert industri og bunkersanlegg
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1.4 Oppsummering

Den starste risikoen for langvarige og omfattande miljgskadar er utslepp av tyngre oljetypar fra
skipsfarten. Utslepp fra industri, bunkersanlegg og landtransport har mindre skadepotensial.
Det har i mange ar vore brukt mykje ressursar pa beredskapsarbeidet nar det gjeld
oljeforureining pa sjo. Utfordringane vert a halde oppe kompetanse og kapasitet pa dette
omradet, samstundes som beredskapen pa land vert styrkt og utvikla vidare. Her er det
avgjerande at data om mengder og typar farleg gods som vert transportert og lagra, vert gjorde
lettare tilgjengelege for dei som skal drive dette utviklingsarbeidet med tanke pa ferre og
mindre utslepp.

Det er 0g sars viktig at alle aktgrane rettar seg etter dei lovene og forskriftene m.m. som
samfunnet har vedteke som ledd i arbeidet med a redusere risikoen for miljgskadeleg utslepp.

DESEMBER 2014 AKUTT FORUREINING SIDE11



FYLKESROS HORDALAND

Referansar

DSB-rapport (2005). Transport av farlig gods pa veg og jernbane — en kartlegging.
«Nasjonalt risikobilde 2013». DSB.

«Beredskapsanalyse knyttet til akutt forurensning fra skipstrafikk» — prosjektrapport 2011,
Kystverket.

Rapporten «Miljgrisiko ved akutt forurensning fra skipstrafikken langs kysten av fastlands-
Norge for 2008 og prognoser for 2025». 2011, Det Norske Veritas (DNV) pa vegne av
Kystverket.

«Erfaringer etter oljeutslipp langs kysten av Norge». 2012, Kystverket og
Havforskningsinstituttet (S. Boitsov, J. Klungsgyr og H. Dolva).

Forskrift av 16. juni 1983 nr. 1122 om hindring av forurensning fra skip (MARPOL-
forskrifta).

Forskrift av 21. juli 1992 nr. 579 om lossing, lasting, lagring og transport innen
havnedistriktet av farlige stoffer og varer.

Forskrift av 17. juni 2005 nr. 672 om tiltak for & forebygge og begrense konsekvensene av
storulykker i virksomheter der farlige kjemikalier forekommer (Storulykkeforskrifta).
Forskrift av 1. april 2009 nr. 384 om landtransport av farlig gods.

Lov av 12. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om avfall (Forureiningslova).
St. meld. nr. 14 (2004-2005). Pa den sikre siden — sjasikkerhet og oljevernberedskap.
Kapittel 18 i forskrift om begrensning av forurensning: Tanklagring av farlige kjemikalier
og farlig avfall.

Lenke til naturbasekart: http://geocortex.dirnat.no/siverlightviewer/?Viewer=Naturbase

DESEMBER 2014 AKUTT FORUREINING SIDE 12


http://geocortex.dirnat.no/siverlightviewer/?Viewer=Naturbase

