Vi ma jobbe annerledes, men hvordan?
- Tverretatlig samarbeid for utsatte barn og unge
- Malrettet samfunnsoppdrag for inkludering av barn og unge

Kirsten Viga Skretting, KS Partnerskap for radikal innovasjon

Wenche Mobraten, Bufdir
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Samfunnsutfordringer er komplekse

o Avgrensning umulig — problemer viklet inn i
andre problemer

o Krysser sektorer, nivaer, organiseringer og
fagdisipliner

o Ingen enkelt-eier av problemet eller av mulige
l@sninger

o Kan ikke Ig@ses fullstendig — ingen enkeltlgsning




110 700 barn lever i familier
med vedvarende lavinntekt i
2021 (SSB)

97 162 unge utenfor arbeid,
utdanning og opplaering i 2022
(SSB)

Mobbetallene i grunnskolen
gker (Elevundersgkelsen 2023)
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Stat og kommune ma jobbe pa andre mater, dette er gammel
problematikk. Vi har holdt pa med dette i arevis

* NOU fra 1982 pa oppdrag fra
Sosialdepartementet

Barnemishandling og R
omsorgssvikt

Foreslar tiltak for a forebygge
barnemishandling og omsorgssvikt

NOU 1982: 26

* «Barnemishandling er et komplekst problem
med badde sosiale, medisinske og juridiske sider.
Bdde forebygging og evt behandling vil mdtte
engasjere flere instanser» (s. 14)
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Det er lys i tunellen. Bade initiativ fra forvaltning og regjering.

Tverretatlig samarbeid for utsatte barn og unge
Stortingsmelding om sosial utjevning og mobilitet

Malrettet samfunnsoppdrag for inkludering av barn og unge i utdanning, arbeid og
samfunnsliv
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Tverrdepartementalt- og etatlig samarbeid
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Stortingsmelding om sosial mobilitet og utjevning — sommeren 2025

 De overordnede malene for meldingen er a:
* Redusere forskjeller i levekar for barn og unge og deres familier
* (ke sosial mobilitet — levekarsutfordringer skal ikke ga i arv.

Innspillsmgte til meldingen
med saerlig fokus barnets
ferste tusen dager i
Trondheim 13. februar.




Malrettet samfunnsoppdrag for a inkludere flere
barn og unge i utdanning, arbeid og samfunnsliv

 Malet er a redusere andelen unge som star

utenfor utdanning, arbeid og samfunnsliv

« Skal bidra til en tverrsektoriell og malrettet

satsing for en god oppvekst

Boks 3.13 Malrettet samfunnsoppdrag for a inkludere flere barn og unge i utdanning,

arbeid og samfunnsliv

Ungt utenforskap er en stor samfunnsutfordring
og har betydelige kostnader for den enkelte og
for samfunnet. Arbeidet med & redusere utenfor-
skap er forankret i mange ulike deler av samfun-
net. For & mete utfordringen kreves det en sam-
let og koordinert innsats der kunnskapen tas i
bruk for 4 skape reell endring. Et tett samarbeid
mellom forskning, heyere utdanning og tjenes-
ter som mater barn og unge som har det vanske-
lig, er avgjerende for at de skal fi en god opp-
vekst og et godt liv som voksne. Utenforskap
blant unge voksne har ofte rot i barne- og ung-
domsfrene. Regjeringen lanserer i denne lang-
tidsplanen to mélrettede samfunnsoppdrag, som
er et nytt forskningspolitisk virkemiddel i norsk
sammenheng. Se nermere omtale i kapittel 6.

Med dette samfunnsoppdraget skal regjeringen
redusere andel unge som stir utenfor utdan-
ning, samfunns- og arbeidsliv gjennom tverrsek-
toriell og méilrettet innsats som retter seg mot
pavirkningsfaktorer for en god oppvekst. Invol-
verte departementer vil veere blant annet Barne-
og familiedepartementet, Helse- og omsorgsde-
partementet og Kunnskapsdepartementet. Den
endelige formuleringen av hovedmalet, samt
tallfesting og videreutvikling av delmdl innrettet
mot skole og kvalifisering, helse, livskvalitet og
mestring, samt deltakelse og inkludering, wil
utvikles i design- og implementeringsfasen. Her
vil det ogsh vurderes om oppdraget skal omfatte
unge voksne.
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Malrettet samfunnsoppdrag for inkludering av
flere barn og unge i utdanning, arbeid og
samfunnsliv
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Hva er et malrettet samfunnsoppdrag?

 Ambisigse satsinger i mgte med komplekse
utfordringer

 Koordinerte innovasjons- og forskningsinitiativer
* Kjente utfordringer, ukjente Igsninger

* Visjoner som er lette 3 kommunisere, klare og
tidsavgrensede mal

* Tverrsektorielle, med stort behov for koordinering
* Portefgljetilnaerming
* Mobiliserer hele samfunnet
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Europe against
cancer:
recognising
the importance
of innovation
in healthcare
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Samarbeidsavtalen USN-
Nav
* Samarbeidsavtalen (PDF) gjelder f
1. juli 2021 til 1. juli 2025.

* Maletera e flere i regionen 1

ning og komme se

* Beregnet samfunnsgkonomisk kostnad er 73 mrd. kroner
per ar (Oslo Economics)

og Universitetet i Sorost-Norge samarbeider ¢
g og arbeid. Nylig mottes forskere, Nav
Talenthuset i Skien og Vare Unge i Larvik.

* Mange initiativ pa ulike forvaltningsniva og sektorer

« Arsakene er sammensatte: sosial bakgrunn/gkonomi, darlig
helse, frafall/lav mestring i skolen (bla. NORCE, OsloMet)
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Organisering av arbeidet 2023/2024 - i designfasen

Rolle Hvem
Oppdragsgiver smmmmnd  Regjeringen
Prosjekteier semmeed Barne- og familiedepartementet

Styringsgruppe Ekspedisjonssjefer fra BFD, KD, HOD, AID, KUD

Prosjektgruppe EEELLIe BFD, KD, HOD, AID, KUD, KDD

Operativ gruppe Forskningsradet (leder), Bufdir, Udir, HK-dir, Hdir, Avdir, KS, Doga, Kulturtanken




Leveranser i designfasen...

Plan for involvering av aktgrer Levert juni 2023
Plan for involvering av barn og unge

Kartlegge erfaringer med relevans for samfunnsoppdraget Levert november 2023
Budsjett

5. Mal, delmal og tematisk avgrensning Leveres februar 2024

6. Organisering
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Kartlegging av kunnskap og erfaringer med relevans for
samfunnsoppdraget

Praksis
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Innspill- og mobiliseringsmeoter

Omvi sertiarframi
tid, til 2033, hva er det Hva skal til for
viktigste vi som samfunn a na malet?
har fatt til for a
inkludere alle barn og
unge i utdanning, arbeid
og samfunnsliv?
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«malene til samfunnsoppdraget bgr...»

* Sosial utjevning, for familien/barnet/den unge
* Nabolag/nettverk

* Videregaende oppleering — fullfgring

* Psykisk helse

* Lettere tilgang og inngang til arbeidslivet

» Samarbeid pa tvers av sektorer, forvaltningsniva
* Ressurser og kompetanse blant hjelperne

* Stgtteordninger




Mal, delmal og tematisk avgrensning

PERSONL/G

pOLITISK

PRAKTISK

Beerekraftige
lesninger

Adferd og
tekniske losninger

O’Brien & Sygna (2013)

Det forste malet er knyttet til det personlige nivaet og
fellesskapet neermest barnet og den unge.

Det andre malet er pa det systemiske nivaet. Delmalene her
uttrykker forventninger til samarbeid mellom sektorer,
forvaltningsnivaer og aktgrer, og sier noe om handlingsrom,
styring og samordning.

Det tredje malet er pa det praktiske nivaet. Delmalene her
uttrykker forventninger til innovasjon, eksperimentering,
prosess og relasjoner.
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Tverretatlig samarbeid for utsatte barn og unge

ir 3




e Hva er etatssamarbeidet for
utsatte barn og unge?

* Hvilke problemer skal gruppen
lpse?

* Hva skjer na?



Etatsgruppen

Bestar av 13 etater, direktorater, institutt og
tilsyn.

Felles oppdrag i tildelingsbrevet:

«(Etat) skal ta initiativ til og bidra i
tverrsektorielt samarbeid om barn og unge
pa direktoratsniva. Direktoratene skal
stptte opp om mal og ambisjoner for
departementenes Kjernegruppe for utsatte
barn og unge. Bufdir koordinerer arbeidet.»
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Parallelle strukturer for etatssamarbeidet

Struktur for samordning ved saker om utsatte bam og unge

Departementer

‘Wanlige styringslnjer

Samordning om utsatie barm og unge
v

’ﬁemegﬁ:@
Duitakens fra doparteme;

—
Samordning om utsatie barm og unge

e
latsgruppen
Dpitakirg B garmr hupachmciy

S

i

: Sarru;rdnlng om ubsafle barn og unge

Direktarater

AU sekretariat

Saksbehandler fra Bufdir, Hdir

og udir

!

Bufdir

!

Hdir

KUBU

Direktgrgruppe

Direktgrer fra 13 etater

AU direktgrgruppe
Direktar fra Bufdir, Hdir og Udir

Tverrgaende ledergruppe

Avd.direkterer/divisjonsdirektgrer fra 13 etater

A

udir | Av-dir | KDI POD SFK mdi | stwpeg | 1USH2
nken

!

FHI

!

Mediet
ilsynet

Sekretariat
Saksbehandlere fra 13 etater

!

E-helse

Fordeling av
koordineringsansvar

Medvirkning
fra sentrale aktgrer

KS

“--> Statsforvalter

Barneombudet

Bufdir



Hva skal arbeidet fgre til?

For barn og familier:
Samordnede og koordinerte tjenester

For kommunene:
Enklere a finne frem og bruke innhold fra staten

For staten:
Ny forstaelse om at det er ngdvendig a jobbe sammen



Hovedoppdraget:

Ny mate a jobbe sammen
pa for sammen handtere
komplekse utfordringer

Bufdir



Pagaende oppgaver etatssamarbeidet

Statsforvalter Bufdir (intil videre) Hdir, Avdir, Udir Sekretariat
Satsingsforslag Bufdir Bufdir, Hdir, Udir, IMDi Sekretariat
Vart overordnede Bufdir AU-sekretariatet (Bufdir, Sekretariat
oppdrag — nye Hdir, Udir). Her bgr
arbeidsmater og ogsa flere etater veere
strukturer med
Barne- og POD KDI, Sfk, Bufdir, Hdir, Sekretariat
ungdomskriminalitet IMDi, FHI, Udir,

Husbanken, Statped
Psykisk helse barn og  Hdir Bufdir, Udir, IMDi, FHI, Sekretariat
unge Husbanken, Statped
KS Hdir Udir, Bufdir Sekretariat
Evaluering Bufdir, Hdir, Udir Sekretariat
Kommunikasjon Hdir Bufdir, Hdir, Udir Sekretariat

(kom.medarbeidere),
IMDi



Pagaende oppgaver etatssamarbeidet

Ungdomsstraff og Bufdir, Hdir Avsluttet okt.
ungdomsoppfalging 15-18 2023
Straffegjennomfgring 18- KDI Avdir, Hdir, Udir, Bufdir, 1. Mai 2025
24 POD

Tverrsektorielt Hdir Bufdir, POD, KDI, Sfk, Juli 2024
rusforebyggende arbeid Avdir, Udir

Digi-Ung Bufdir/Hdir POD, Sfk, Udir, FHI Lopende
Kompetanse- og Bufdir Udir, Hdir

praksisutvikling

Barnets beste Bufdir Deltakelse ikke avklart, Juli 2024
(egeninitiert) men aktuelt for POD,

Avdir, IMDi, FHI,
Statped, Hdir

Kommunenes
forebyggende arbeid pa
oppvekstfeltet (kommer)




Utfordringer og muligheter
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Tverrsektorielt samarbeid og
samfunnsoppdraget

Utfordringer og fallgruver

e Er ofte organisert pa siden av organisasjonen
e Skal detinn som del av linjen?

 Ma ha sterk forankring i toppledelse
 Vare en del av kjernevirksomhet

 Ma ikke bare veere ildsjeldrevet

e Sektorene er utrolig sterke

Bufdir @




«Gjenstridige problemer»

«Gjenstridige problemer er ikke
bare vanskelige i seg selv, men blir
komplekse fordi de ikke passer inn i
definerte strukturer og
arbeidsmater, men «preller av» i
sektorbaserte strukturer» (Difi
2014).
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Flere mater a forsta utfordringene pa

Komplekst
(utforske-forsta-responder)
Fremvoksende praksis

Modernisering

Komplisert
(forsta-analyser-responder)
God praksis

Kaotisk

(aksjon-forsta-responder)

Apenbart
(forsta-kategoriser-responder)
Beste praksis

Program

Tid, kost,
kvalitet

Forventninger
om gevinster

Design to cost

Juridiske
prosesser

Kultur-

forskjeller
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Synlige utfordringer
Symptomer

Systeminnovasjon;
tenke nytt rundt
grunnleggende
strukturer |
samfunnet

Hvordan vi jobber
Arbeidsmater, prosesser,
metoder osv.

Regler og strukturer
Politikk, reguleringer,
strategier, finansiering osv.

Mentale modeller
Holdninger og tankesett

&




Vi far det til sammen

* Det er viktig for oss som hjelpere —
pa alle plan - a fgle at vi lykkes

* Fgle at vi lykkes med barna,
ungdommene og familiene.

* Hjelpen virker !
* Fa frem den gode praksisen, det vi

vet vi kan og det andre kan
sammen.

e Det er det et samarbeid er til for
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